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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 611 - 2023 - MPLP

Tingo Maria, 22 de mayo de 2023.

VISTO:

El Informe N° 0358-2023-SGL-GAF-MPLP/TM de fecha 26 de abril de 2023, el Subgerente de Logistica de la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, remite el informe referente a las acciones de verificacion posterior
realizado a los documentos para firma de contrato de la Adjudicacion Simplificada N° 026-2022-MPLP-TM, y;

CONSIDERANDO:

El articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional N°s
27680, 2{3607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en
la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con su;ec:én al ordenamiento
juridico;

El TUO de La Ley de Contrataciones del Estado en Pert (Ley N° 30225) establece los procedimientos y
requisitos para la contratacion publica en el ambito estatal. En caso de que se incumpla alguna disposicion de
esta ley o de las normas complementarias, el contrato podria ser considerado nulo;

El articulo 44 establece la Declaratoria de nulidad 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos
que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravengan las nommas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida,

la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad
de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre
el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Pert Compras,
en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco. Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de ofi cio en los siguientes
casos: a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos
en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la
responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron
iregularmente el contrato. b) Cuando se verifique que la trasgresion del principio de presuncion de veracidad
durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo) Cuando se
haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite un recurso de apelacion. d) Cuando no se haya
cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fi n de la configuracion de alguno de
los supuestos que habilitan a la contratacién directa. Cuando no se utilice los métodos de contratacion previstos
en la presente norma, pese a que la contratacion se encuentra bajo su &mbito de aplicacion; o cuando se empleé
un método de contratacion distinto del que corresponde. (...);

El perfeccionamiento de un contrato en una adjudicacion de un proceso de seleccion de una obra, se encuentra
en el Titulo lll - De la Contratacion y su Capitulo Il - Del Proceso de Seleccién, establecida en la Ley de
Contrataciones del Estado, dentro de este marco legal, el perfeccionamiento del contrato se encuentra regulado
en el articulo 53 de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) y sus modificatorias. Segun esta ley, el
contrato se perfecciona una vez que se ha cumplido con todos los requisitos establecidos y cuando la entidad
contratante y el proveedor o contratista han aceptado y firmado el contrato correspondiente;
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El proceso de seleccion, que incluye la etapa de adjudicacion, es la instancia en la cual se evaluan las propuestas
presentadas por los participantes y se decide quién sera el proveedor o contratista que obtendra la adjudicacion
de la obra. Una vez que se ha tomado la decision y se ha notificado al adjudicatario, se procede a la suscripcion
y firma del contrato para formalizar la relacion contractual entre las partes;

Es importante destacar que el perfeccionamiento del contrato implica el cumplimiento de los requisitos legales y
contractuales establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y en los documentos que rigen el proceso de
seleccion, como las bases del concurso 0 los términos de referencia;

A través de la Carta N° 004-2023-SGL-GAF-MPLP/TM de fecha 13 de febrero de 2023, la Subgerencia de
Logistica solicita remitir descargo sobre documentos presentados con ocasion del perfeccionamiento del
contrato, en el marco del procedimiento de Fiscalizacion Posterior, (...) en razén que la constancia de Capacidad
de Libre Contratacion N° 014-503-2022 fue admitida por este organismo supervisor con fecha 22/12/2022, sin
embargo el contenido del documento que adjunta al oficio de la referencia no corresponde a los datos
registrados en el médulo de emision de constancias del sistema RNP;

Mediante la Carta N° 006-2023-CNM-RPNM/C de fecha 21 de abril de 2023 indica que la empresa E&V
Ingenieros Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, que conforme al Consorcio al que represento,
si cuente con la constancia de capacidad de libre contratacion expedida por el OSCE en un monto de S/.
3,548,444.06 (tres millones quinientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y cuatro con 06/100), dicho
certificado se adjunta (...), con lo cual se puede certificar que su representada si cumplia con las condiciones
establecidas en las bases del procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 026-2022-MPLP-TM-
SC. En consecuencia, se puede concluir que su representada cuenta con la capacidad técnica y econémica para
\ la ejecucién de la IOARR. “RENOVACION DEL PUENTE, EN EL (LA) VIA VECINAL RUTA N° HU-597-
| LOCALIDAD DE NUEVO MILENIUM, DISTRITO DANIEL ALOMIA ROBLES, PROVINCIA DE LEONCIO
PRADO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO”; "

Con Informe N° 0358-2023-SGL-GAF-MPLP/TM de fecha 26 de abril de 2023, la Subgerencia de Logistica
sefala que el articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en su numeral 64.6, manifiesta: Asimismo,
consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de fas contrataciones o el 6rgano de la Entidad
al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciu-es. informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o del contiaic, 2penticnas de la
oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y
al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente;

Asimismo, la Opinién N° 26-2023/DTN seiala: “Una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del 6rgano
competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de
determinar que no se ha transgredido el principio de presuncion de veracidad. De esta manera, en todo
procedimiento de seleccion, toda la documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador de
la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion, pudiendo en dicha etapa, o incluso luego de la
/ suscripcion del contrato, advertirse la configuracion de alguna causal de impedimento prevista en el articulo 11
de la Ley, ante lo cual la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, segun
corresponda;

Conforme se desprende del numeral 4.2 del Art 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a la declaratoria de nulidad, en el que precisa que: (...) Después de celebrados los contratos,
la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: (...) b) Cuando se verifique la trasgresion
del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del
contrato, previo descargo. Finalmente, en sus CONCLUSIONES determina:
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- Por lo expuesto, se evidencia que el Contratista CONSORCIO NUEVO MILENIUM 1, ha transgredido el
principio de presuncion de veracidad al acreditar la constancia de capacidad libre de contratacion
N°014503-2022, la cual segun detalla el OSCE no corresponde a los datos registrados en el médulo de
emision de constancias del sistema RNP.

- La normativa de contrataciones del Estado contempla la declaratoria de nulidad de contrato como una
potestad y no como una obligacién del Titular de la Entidad; por tanto, cuando se verifique la configuracion
de la causal de nulidad de contrato regulada articulo 44 de la Ley, el Titular de la Entidad debe realizar una
evaluacion del caso en concreto .y en una decision de gestion determinar si ejerce, o no, la facultad de
declarar nulo el contrato.

Con Carta N° 013-MPLP-2023/MAIV-RC de fecha 17 de mayo de 2023 del Consorcio Nuevo Milenio por su
representante comun Sr. Manrique A. Ibazeta Valdivieso donde sefala que solicita tome en cuenta el impacto
social que podria acarrerar una eventual nulidad de contrato, y el impacto social en contra de la poblacion,
Milenium, Alto Milenium, Las Lomas y otros, ademas sefiala que tiene como inicio de obra el dia 6 de mayo de
2023, del mismo modo q ya tiene un avance ya de 8,09% del avance programado, que representa un monto al
dia de la presentacion del presente documento de S/. 39,380. 74 (treinta y nueve mil trecientos ochenta con
74/100), sin considerar que los materiales se encuentran en obra (cemento, fierros, madera) asi como equipos
livianos (mezcladora tipo trompo, vibrador de concreto, motobomba, generador de electricidad y otros) que
suman un fotal del gasto aproximado de S/. 130,000.00 (ciento treinta mil con 00/100 soles) se informa sé que
tome en cuenta al momento de la decision final y se continua con el proceso de ejecucion de obra. Adjuntando
un cuadro de partidas ejecutadas (avance fisico) y un panel fotogréafico;

‘oqll'laa; 7
D 3
/'ﬁ °°g Méxime, con Opinién Legal N° 120-2023-GAJ/MPLP de fecha 18 de mayo de 2023, el Gerente de Asuntos
< Juridicos realiza el siguiente ANALISIS DEL CASO:

Admunistracion Q
y Finanzas

-Es necesario que la entidad municipal tome una_decision siempre priorizando el interés general y
siempre en lo méas beneficios para el estado, es asi, para tomar una posicion legal en relacion al informe
de N° 0358-2023-SGL de la Subgerencia de Logistica, para la nulidad del contrato del IOARR.
“‘Renovacion del Puente, en el (la) via vecinal ruta N® HU-597- localidad de Nuevo M:Iemum distrito
Daniel Alomia Robles, provincia de Leoncio Prado, departamento de Huénuco”.

-En ese contexto ademas del derecho positivo aplicable al presente expediente administrativo, se debe
considerar los pronunciamientos que ha tenido del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, tal como la Opinién N° 003-2012/DT donde en uno de sus considerandos prescribe: (...) No
obstante, debe tenerse presente que aun cuando un contrato pueda adolecer de un vicio que acarree su
nulidad, por circunstancias excepcionales su declaratoria podria resultar perjudicial para el Estado,
contraria al Principio de Eficiencia (las contrataciones que realicen las Entidades deberéan efectuarse bajo
las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los
recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad,
economia y eficacia), y al interés publico o social involucrado en la contratacion.

-En dicho supuesto, compete a cada Entidad evaluar la situacion concreta y, en una decision de gestion
de su exclusiva responsabilidad, tomar la decision mas conveniente para el Estado y el interés puablico
involucrado, previa evaluacion de los costos que su decision podria acarrear.

-Este despacho debe de considerar antes de tener una posicion juridica, tomar en cuenta cierfos
presupuestos de hecho y de derecho, en razén que la nulidad de un contrato cuando la obra ya esté en
gjecucion puede acarrear una serie de desventajas y complicaciones. A continuacion, tales como:

Interrupcion del proyecto: La declaracion de nulidad puede implicar la interrupcion inmediata de Ia
ejecucion de la obra. Esto puede generar retrasos significativos en el proyecto y dificultades para su
conclusion exitosa. -Costos adicionales: La suspension de la obra debido a la nulidad del contrato puede
generar gastos adicionales. Por ejemplo, se pueden presentar reclamaciones por parte del contratista
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por concepto de indemnizacién o por los trabajos realizados hasta el momento. -Reasignacion de
recursos: Una vez que se declara la nulidad del contrato, sera necesario buscar una solucién altemativa
para la conclusién de la obra. Esto implica una reasignacion de recursos, tanto humanos como
materiales, lo cual puede ser complejo y costoso. -Litigios y disputas legales: La nulidad de un contrato
en ejecucion puede llevar a litigios y disputas legales entre las partes involucradas. Esto puede prolongar
el tiempo necesario para resolver la situacion y aumentar los costos legales asociados. -Riesgo de mala
calidad en la ejecucion: Si la obra se suspende y se debe buscar un nuevo contratista para finalizaria,
existe el riesgo de que la calidad de la ejecucion se vea afectada. El nuevo contratista puede tener
diferentes estandares o métodos de trabajo, lo cual puede incidir en la calidad final del proyecto.

-En general, la nulidad de un contrato en ejecucion puede generar una serie de inconvenientes, tanto
econdmicos como practicos. Es importante evaluar cuidadosamente las implicaciones y buscar
soluciones alternativas que minimicen los impactos negativos en la medida de lo posible. En este tipo de
situaciones, es recomendable buscar el mal menor, para determinar la mejor estrategia a seguir.

-Dentro de las actuaciones administrativas se tiene que el 19 de diciembre de 2022, el Comité de
Seleccion, adjudico la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 026-2022-MPLP-TM para la
contratacion de la ejecucion de la obra TIPO IOARR: RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) VIA
VECINAL RUTA N° HU- 597 LOCALIDAD DE NUEVO MILENIUM DISTRITO DE DANIEL ALOMIA
ROBLES, PROVINCIA LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTO HUANUCO; dando ganador al
CONSORCIO NUEVO MILENIUM 1, por el monto de s/ 658,324.15 soles incluido IGV.

-Posterior a ello el 27/12/2022, mediante Carta N° 003-2022-CONSORCIO, numero de registro de mesa
de partes 202239507, el Representante Comin de CONSORCIO NUEVO MILENIUM 1, presenta a Ia
entidad los documentos para la firma de contrato referente a la Adjudicacion Simplificada N° 026-2022-
MPLP-TM.

-En consecuencia, de ello con Carta N° 222-2022-SGL-GAF-MPLP/TM de fecha 27/12/2022, el
Subgerente de Logistica notifica a e/ CONSORCIO NUEVO MILENIUM 1, las observaciones de la
documentacion presentada como documentos para firma de contrato, oforgandole 1 dia habil para tal
efecto. Por ello con fecha 28/12/2022, mediante Carta N°004-2022-CONSORCIO, el Representante
Comun de CONSORCIO NUEVO MILENIUM 1, presenta a la entidad los documentos subsanados para
la firma de contrato referente a la Adjudicacion Simplificada N°026-2022-MPLP-TM, en razén a ello el
29/12/2022, se firm6 el contrato N° 027-2022-MPLP-TM, entre la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LEONCIO PRADO y CONSORCIO NUEVO MILENIUM. Ya en la presente gestion 2023 - 2026 mediante
Carta N° 002-2023-SGL-GAF-MPLP/TM de fecha 06/02/2023, el Subgerente de Logistica solicita al
OSCE, la validacion de la constancia de capacidad libre de contratacion N° 014503-2022, la cual
fue presentada por el CONSORCIO NUEVO MILENIUM 1, dentro de sus documentos para firma de
contrato, notificandonos con Oficio N° D000071-2023-OSCE-SSIR, indican que el contenido de la
constancia de capacidad libre de contratacion N°014503-2022, no corresponde a los datos
registrados en el médulo de emision de constancias del sistema RNP.

-Mediante correo electronico de fecha 10/04/2023, la Subgerencia de Logistica, notifico al contratista la
CARTA N°004-2023-SGL-GAF-MPLP/TM, en el cual se le otorga un plazo de 5 dias habiles, para remitir
su descargo ante la verificacion posterior realizada. Resultado de lo expresado, con correo electronico
de fecha 16/04/2023 el contratista solicito la ampliacion de 3 dias calendarios, ademas de ello solicito se
anexe la carta cursada al OSCE, otorgéndosele dicho plazo con mediante correo electronico de fecha
18/04/2023, la Subgerencia de Logistica, otorgo la ampliacion de 3 dias calendarios y se remite la
informacion solicitada. Mediante correo electronico de fecha 21/04/2023 el contratista anexo fa Carta N°
006-2023-CNM-RPNM/C, en la cual manifiesta que el documento cuestionado por la entidad
(constancia de capacidad libre de contratacion N° 014503-2022) ha sido modificado por error
involuntario al emplear de manera incorrecta un programa informatico; ademas de ello recalca

que el consorcio si cuenta con la capacidad técnica y econdmica para ejecutar la obra.
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Finalmente, a través de la precitada opinion legal, el Gerente de Asuntos Juridicos sefiala que, de lo referido en
los pérrafos precedente se tiene que anular el contrato IOARR: “RENOVACION DEL PUENTE, EN EL (LA) VIA
VECINAL RUTA N° HU-597- LOCALIDAD DE NUEVO MILENIUM, DISTRITO DANIEL ALOMIA ROBLES,
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO”, seria més perjudicial que el de
mantenerio vigente por las siguientes razones: -Posible conflicto social, en merito que al parecer la obra que se
esté desarrollando es muy esperada por la poblacion, debido a que un puente genera la oportunidad de conexion
con ofras localidades, y la oportunidad de sacar productos agricolas de los agricultores de la zona. -Posibles
litigios, lo que generaria recarga administrativa para la Gerencia de Asuntos Juridicos y Procuraduria Publica
Municipal, Gerencias de Administracion y Finanzas conjuntamente con sus subgerencias. Asimismo, manifiesta
que, al momento de emitir una opinion legal se debe de primar la consecuencias juridicas — sociales que va
irogar nuestra posicién juridica, del mismo modo, si bien es cierto se tiene la fuente del derecho como fuente
principal, debemos de considerar maximas de la experiencia al momento de decidir desde un aspecto juridico,
en ese sentido este despacho considera que en mérito a lo prescrito parrafos arriba del presente documento,
quede subsistente el Contrato del IOARR: “RENOVACION DEL PUENTE, EN EL (LA) VIA VECINAL RUTA
N° HU-597- LOCALIDAD DE NUEVO MILENIUM, DISTRITO DANIEL ALOMIA ROBLES, PROVINCIA DE
LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTOQ DE HUANUCO”, con la finalidad de primar el bien comun de la
poblacién de Nuevo Milenium del distrito de Daniel Alomia Robles. No obstante, a lo sefialado,
concordamos con lo solicitado por la Subgerencia de Logistica en sus recomendaciones, €s necesario que se
determine las posibles responsabilidades administrativas, que pudieron haber incurrido servidores o funcionarios
de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado por haber permitido el perfeccionamiento del contrato entre la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado y el CONSORCIO NUEVO MILENIUM, y no haber advertido un vicio
administrativo (el contenido de la Constancia de capacidad de libre contratacion N° 014503-2022 que no
correspondia a los datos registrados en el médulo de emision de constancias del sistema de RNP); por lo que
"i debera remitirse a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrafivos Disciplinarios, para que actiie de
i acuerdo a sus funciones;

Estando a lo expuesto, a la Opinion Legal N° 120-2023-GAJ/MPLP del Gerente de Asuntos Juridicos, al Proveido
S/N del Gerente Municipal, y al encargo de funciones del Despacho de Alcaldia segtin Acuerdo de Concejo
N° 043-2023-MPLP, de fechas 18, 19 y 05 de mayo de 2023, correspondientemente;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR SUBSISTENTE, en todos sus exiremos el Contrato del JOARR:
“RENOVACION DEL PUENTE, EN EL (LA) VIA VECINAL RUTA N° HU-597- LOCALIDAD DE NUEVO
MILENIUM, DISTRITO DANIEL ALOMIA ROBLES, PROVINCIA DE LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTO
DE HUANUCO?”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PONER EN CONOCIMIENTO Y DERIVAR al Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, copia del expediente en mencion,
para que proceda de acuerdo con sus atribuciones, con la finalidad que se realicen las acciones que resulten
necesarias para sancionar de ser el caso a los funcionarios y servidores que incumplieron con los
procedimientos, trastocando los intereses de la entidad.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion y Finanzas,
Subgerencia de Logistica, y demés areas pertinentes el cumplimiento del presente acto administrativo;
notificandose a la parte interesada conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR a la Subgerencia de Informética y Sistemas para su PUBLICACION en el
portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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