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"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 261 - 2024 - MPLP

Tingo Maria, 01 de abril de 2024.

BELARTO ROBERTO TIPISMANA ESPINO, quien solicita la aplicacion del SiIenc:io Administrativo Positivo —
. 37 TUO Ley N° 27444 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y;

CONSIDERANDO:

< \\E/ articulo 194 de la Constitucion Polmca del Pert, modrﬁcado por las Leyes de Reforma Constitucional N°

27680 28607 y 30305, establece que Ias mumcrpahdades prownaa!es y distritales son los érganos de gobiemo

local Tienen autonomia politica, economica Yy administrativa en los asuntos de su competencia, concordante

con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de M’mc"ﬁé‘hdé?fe‘s N° 27972. Dicha autonomia radica en

Ia facurtad de ejercer actos de gobuer;no, admm:stratwos y de admfmsfrac:én con sujecion al ordenamnento
I 3

I
legalidad. - “Las autondades admm:straﬂvas deben aduar con respeto ala Consﬁfi:c:‘bp;iadey%%dered?o
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los finespara los que le fuer (J_%oonfendas
.2. Principio del debido imiento -“Los admmrsfrados goféh o‘e los dere?:ﬁos y garanhas S fmplici
ido procedimiento administrativo, Ta!es derechos y gara S C ( bdq fativo mé
iitivo, los derechos a ser notificados; a acceder al exped Nt
Gl 9 \f A entos y a presentar a!egafos comp!ementanos ao

JURDICE &ra, cuando corresponda a obtener una decision mo£

",
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\miu.;'

=
s

petente, y enun pr’azo razonab!e ya umpugnar las dec:.s

e A & e iyl i-h

Como es de verse ei c:udadano Abe!ardo Roberto Tp:smana a E:
eonc:o Prado departamento de Huénuco para tal efecto adjunto Contrato de compra y venta de derechos y
A\ acciones; Registro de la propiedad inmueble en la SUNARP; Recibo de agua y luz; Certificado de Habilidad;
| Plano de ubicacion; Plano de lectura; Plano de instalacion eléctrica; Plano de instalacién Sanitaria; Recibo de
caja 00265262023. Asimismo se puede ver de los actuados que el analista de Catastro Il-SGCDU-MPLP
comunica a la Subgerencia de Catastro y Desarrollo Urbano la evaluacion de la solicitud de Licencia de
Edificacion bajo el procedimiento administrativo establecido en el ltem 133 del TUPA vigente denominado
“‘Modalidad “B” Aprobacién De Proyecto Con Evaluacion Por La Municipalidad-Edificaciones Para Fines De
Vivienda Unifamiliar, Multifamiliar O Condominio De Vivienda Unifamiliar Y/O Multifamiliar No Mayores a Cinco

\ Pisos y Que No Supere Los 3000 M2 De Area Construida’, emitiendo la esquela de observaciones gue
contiene la evaluacion de requisitos sequn el TUPA y la evaluacion técnica sequin las normativas de construccion;

" el citado informe fue entreqada a la mencionada Subgerencia el 23 de octubre de 2023;

Através de laNOTIFICACION N° 0251-2023-SGYDU-GIYAT-MPLP/TM de fecha 23 de octubre de 2023, dirigido
al ciudadano Abelardo Roberto Tipismana Espino la Subgerencia de Catastro y Desarrollo Urbano indica que
adjunta el Informe N° 60-2023-SGYCDU-GIKD-MPLP/TM-JECG-A de fecha 23 de octubre de 2023; en dicho

documento se advierte que la peticion del administrado no ha cumplido con los requisitos necesarios de
documentos segtin el TUPA de la Municipalidad y no cumple con el sustento técnico establecido en el
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Reglamento Nacional de Edificaciones. Si bien dichas observaciones, no se puso de conocimiento oportuno
del administrado, sin embargo, ello no implica que se encuentre exonerado del cumplimiento de la normativa de

Edificationes;

cumplido con los requisitos y/o documentos establecidos paraa tramitacion; le corresponde el procedimiento de
calificacion previa con silencio admm:strat:vo positivo en cumplfmuento de lo dispuesto en el articulo 35.1 inciso
1del TUO de la Ley 27444, sohcrtando se considere aprobada su solicitud; <

De conformidad al Informe N° 103-2523«JECG A-SGCDU-MPLP/TM de fecha 15 de dicnembre de 2023 el
Analista Il de Ja Subgerencia de Catastro y Desarrollo Urbano,.concluy6 que no cumple con la documentacién
que acredite Ia titularidad del terreno c@n respecfo alos 0. 50 ml. Desfasados y el sustento técnico normativo y
legal del reglamento nacional de edificaciones. Que, a traves de la notificacion N° 307- 2023-SGYDU-GIYAT-
MPLP de fecha 20 de diciembre de. 2023 _notificado persona!menfe al administrado el dia 21/12/23; Ia
Municipalidad menaal de Leoncro Prado medianfe la Subgerenc:a de Catastro y Desarmﬂo__Urbano corre

A \\jegun el Exped:ente Administrativo N° 202341799 de fecha 29/ 3 (descargo referente'a qu{qx_j'qe Oficio
‘ “: “: D:. 1%, lide Acto Administrativo- Ficto), el ciudadano Abelardo Rﬁﬁﬁgﬂ"p:smana Espmo, pres.eﬁt__'_é Su-
JU ., Cf,‘f‘ g/ prec:sando como expresion concreta de lo pedido “que de a_'cu rdo con sus. facu?tad_ yfo atribL c:‘ nes |
* ) / conforme a Ley’ En cuanto alos argumentos expuestos debe 380 _'tza:se en SuU opo:tun:d_ _
Tecttfar ﬁn anéhs?'ﬂe“ta llado, ﬂ_écontemdo

? ,Cqmp!egcon fg,gfreqursnos
A§ : "“"f > - ...T‘,‘

Enlo que concieme a !os reqws:tos dlspuesros enel TUPA de la Mumc:pahdad Provrnc:al de Leonc:o Prado para
procedrm:entos del Item 133, no ha cumplido con presentar la documentacion exigida en los numerales 4)
Declaracion Jurada de los profesionales que intervienen en el proyecto; 5) El Certificado de Factibilidad de
servicios para nueva de vivienda multifamiliar; tampoco. presenté 7) La Pbliza Car (por ser un proyecto
multifamiliar y de comercio), del citado TUPA. Si bien el silencio administrativo positivo es una técnica legal que
. permite al ciudadano considerar aceptada su peticion; sin embargo, ello no implica que con el silencio positivo
\ va a obtener algo diferente a lo que formalmente la entidad podria otorgarle, es decir, no esta exento de cumplir
| la ley por lo que en mérito al control posterior la Entidad tiene la facultad de verificar si su documentacion
adjuntada cumple con la normativa pertinente;

Por oftro lado, los procedimientos administrativos de aprobacién automatica con la presentacion de la solicitud y
la documentacion requerida, se tiene por admitida; sin embargo en los procedimientos administrativos de
evaluacion previa, no se sobreentiende que ya estd aprobada, sino que, se requiere que Se declare su
aprobacion, es asi, que en el presente caso se trata de una construccion por lo que el administrado debié haber
iniciado su edificacion recién después de haber solicitado su silencio administrativo positivo; pero, resulta que
de acuerdo a las Actas de Fiscalizacion N° 006957 y Acta N° 006958 ambas de fecha 06/12/23 levantado por
la Subgerencia de Policia Municipal (le comunicaron que esta incumpliendo con la junta de separacion sismica,
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asi como la ocupacion de la via publica); situacion que evidencia, que el administrado ya venia construyendo
sin autorizacion expresa o ficta. Lo que se tiene que considerar que se trata de una edificacion de cuatro (4)
pisos y si no cumple con las exigencias dispuestas en el Reglamento Nacional de Edificaciones, ya que, si agota
la capacigad de resistencia de una estructura, esta produce fallas que ocasionaria dafios estructurales, situacion

€\ riesgo vidas humanas. El interés piblico es que una edificacion con fines de comercio debe reahzarse
umpliendo las disposiciones del Reglamento Nacional de Edfﬁcac:ones con la finalidad de garantizar a futuro
la integridad de los posibles asistentes a dicho comercio;

L._.__. e e i e A ST LN

Con lnfonne N° 562024—GIYAT MPLP/_T M de fecha 26 de enero de 2024 el Gerente de lnfraestrudura y

Gerente de Infraestructura y Acondicronamrehto tenﬂonal cumgle cbn evaluar y dar su opfmén técmca respecto
a lo solicitado con el proveido 21- 2024-OGAJ/MPLP Ilegando a la siguiente conclus!on Qge el Ex@fen e
Administrativo N°202332174(13-10-2023), no cumple con la documentacién requerida

el documento de titularidad que acredite el desface del terreno con respe
propiedad del sefior Abelardo Roberto Tupismana Espinoza, nie elsustento técmcomnnatwd"’“ml al del

O \ Reglamento nacional de edificaciones, ni tampoco cumsle con los mjmsitgs estableéldos n el
5 Unico de Proceso Administrativo (TUPA), las cuales fueron evaluadas Bajo la denominacion de li
: \ de edificacién modalidad B, que por los planos presentados corresponden a comercio , que
"JI bajo la denominacion de licencia de edff' cacion moda.'u_?ad‘- e 9

como un derecho fundamental que “tlene por objeto garantizar que las personas, naturales 0 juridicas, que
participen en un proceso judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un drgano jurisdiccional sea
\ _ revisado por un érgano superior de la misma naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los medios
% impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal” (Cfr. RRTC 3261-2005-PA, fundamento 3; 5108-

el derecho a la pluralidad de la instancia guarda también conexion estrecha con el derecho fundamental a la
defensa, reconocido en el articulo 139, inciso 14, de la Constitucion;

De conformidad con lo dispuesto en el Principio de Legalidad establecido en el inciso 1.1 del numeral 1) Art. IV

S\ del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, sefala: “Las

&/ Autoridades Administrativas, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las
” facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para que le fueron concedidas”;

Que, respecto a la calificacion de procedimientos administrativos, el articulo 32 del TUO de la Ley N°® 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que: “Todos los procedimientos administrativos que, por
exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o
derechos, se clasifican conforme a las disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos de aprobacion
automética o de evaluacion previa por la entidad, y este ultimo a su vez sujefo, en caso de falta de
pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio negativo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en
su Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente

ordenamiento”;
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El numeral 35.1 del articulo 35 del TUO de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece “35.1 Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos a silencio positivo, cuando se trate de
algunos de los siguientes supuestos: Que, asimismo, seguin el numeral 36.1 del articulo 36 del TUO de la Ley
27444- Ley del Procedimiento Administrativo General prescribe lo siguiente: “36.1 En los procedimientos
admjristrativos sujetos a silencio positivo, la peticion del administrado se considera aprobada si, vencido el plazo
esfablecido 0 méximo para pronunciarse, la entidad no hubiera notificado el pronunciamiento correspondiente,
o siendo necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el administrado pueda hacer
fedivo su derecho, bajo responsabilidad del funcionario.o. servidor piblico que o requiera™ .El plazo que
ranscurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la
resoluciéon respect:va no puede exceder de treinta {30) dias habfles salvo que por ley o decreto !egrslat:vo se

De conformidad, al articulo 188. Efectos del s:.'enc:o administrativo, numeral 188.2 El silencio positivo tiene
para todos los efectos el caracter de resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de

nulidad de oficio prevista en el articulo 202 de la presente Ley, y el numeral 140.3 del articulo 140 de la Ley
N° 27444, precisa que: “El venc:m:ento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime

de sus obligaciones establecidas atend:endo eI orden pubhco La actuacion admm:stratrva fuera de término no
queda afecta de nulidad, salvo que la Iey expresamente asilo d:sponga porla natgra!eza perentoria del plazo”.
En ese orden de ideas, se tiene que esta administracion Publica al no haber atendido la Solicitud de L:cenc:a de
Construccién dentro del plazo establecido en el articulo 39 y 153 del TUQ de Ia Ley: N° 27444 prospero el
acogimiento al Silencio Admm:stratrvo Positivo previsto por el JUPA -en el lrem 133 - :

-4\ Que, debemos sefialar, que la Admm;strac;on Piblica t:ene facu!tad de rewsarqgus ppjpfos Actos
; 7. Wdministrativos, en wrtud del Control Administrativo, s@dor que d:cha facuftad también se gwenrra

xferea;ho's“oo:edivas‘-(viazaci@:gpnnapm
S daﬁdmﬁﬁbjetrvo?ﬁe'los%d lﬂlef&dOS)

Si bien e! silencio es una soluc:on mente a ia inercia admm:strafrva,‘pero ‘HO un beneﬁao frente arla :
vigente; rehevéndose que el efecto del silencio positivo existe, sin perjuicio de la potestad de nuhdad de oficio
prevista en el articulo 213 del TUO de la Ley 27444; significando ademas que, nuestra legislacion prevé la
posibilidad de que la administracion publica pueda enmendar sus errores en virtud al principio de autotutela
administrativa, lo que supone una garantia tanto la propia administracién como para los administrados. Por ello,
se ha regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General, mecanismos que permiten a la
administracion revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los administrados, siendo tres
los supuestos en los que pone de manifiesto esta potestad; la rectificacion de errores materiales, la nulidad y la

revocacion;

Se tiene, que la nulidad es la condicion juridica por la cual un acto administrativo deviene en ineficaz por no
reunir los requisitos de validez o ha incurrido en las causales de nulidad prevista en la normativa aplicable. La
nulidad genera que este acto no surta efectos desde su emision, es decir, como si nunca se hubiera emitido. EI
articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, regula que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
pleno derecho, entre otros: 1) la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2)
(...): 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos. documentacion o tramites esenciales para su adquisicion;

B13062:559850
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Que, estando a las normativas glosadas, del expediente administrativo y sus actuados se advierte las siguientes
contravenciones a la normas y reglamentos pertinentes al caso: En referencia al descargo presentado por el
administrado de fecha 29/12/23 se tiene que, lejos de argumentar respecto a la valoracion de su documentacion
presentada para la evaluacion de la licencia de Construccion solicitada, es decir, si esté arreglada a la normativa
respéctiva; se ha limitado, a sostener que las observaciones emitidas a través del Informe 060-2023-JECG-A-
8GCDU-MPLP/TM, se le notifico después de dos meses y ademas, afirma que ‘no cabe declarar la nulidad de
® lboficio de los actos que padecen de vicios no trascendentales o leves, porque en tales casos la Administracion
debe proceder de oficio a su subsanacion’; también, indica que “no basta que los actos administrativos objeto
de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino
que ademas de en agraviar el interés pﬂblico"'

Finalmente, sostiene °...las observac:o“ﬁé&”reahzao‘as “mediante el Informe 060-2023-JECG-A-SGCDU-
MPLP/TM, son de caracter técnico subsanabfes no ponen en ninguna circunstancia riesgo en Sus propios
habitantes ni a la colectividad como se pretende hacer creer en su notificacion (...)". En ese orden de ideas, se
considera pertinente declararse la nulrdad de oﬁc:o del acto; adm:mstrat:vo ficto producido por efecto del silencio
admm:stratlvo positivo por contravenir el ordenamiento Jfum:ﬁ'co yconsmmr agravio al interés publico. Debiendo
declararse la NULIDAD DE OFICIO del acto admm:sa‘ratrvo ficto obtenido por efectos del silencio administrativo
positivo, respecto a la solicitud sobre sobre Licencia de Constrmr del inmueble ubicado en la direccién Av.
Raymondi N° 425 - Tingo Maria-Distrito de Rupa Rupa, prownaa de Leoncio Prado, departamento de Huénuco;
por cuanto esta afecto al articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, que regula que' so cms del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho; P

,.,\,,.

LEY N°29090 ‘LEY DE REGULARIZACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES.
, APROVADO POR D.S.N° 006-2017-VIVIENDA,TUO LEY N°29090 ‘REGLAMENTO DE LICENCIA DE
\"‘ \ HABILITACIONES URBANAS Y LICENCIA DE EDIFICACIONES. APROVADO POR D.S. N° 029-2019-
omla | VIVIENDA. Y REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES; asi como los requisitos de validez sefalados
en el articulo 3 de la Ley N° 27444; sin embargo, el administrado no cumplio con los requisitos establecidos por
norma, asi como, las observaciones planteadas por la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial;

Conforme a todo lo sefalado en los considerandos precedentes, y de la documentacion que obra en el
flexpediente administrativo, los mismos que se encuentran enmarcado dentro de un debido procedimiento y
>/ siendo este un principio rector en la administracion pablica, para con los procedimientos administrativos a seguir,

contraviene la normatividad vigente;

De la revision y anélisis del expediente en mencion, y su verificacion cronolégica, respecto al pedido del
recurrente, se tiene que determinar responsabilidad administrativa respecto al oportuno pronunciamiento
conforme a ley, respecto del pedido sobre Licencia de Construccion del inmueble ubicado en la direccion Av.
Raymondi N°425 - Tingo Maria-Distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco,
extremo en el cual debera ser dilucidado, por el érgano de investigacion administrativa correspondiente;

8062=598501= AV
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Consecuentemente, se deduce que no se cumple con los requisitos de validez establecido en el articulo 3° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, en cuanto a su objetfo o contenido, que consiste en
que los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion;
y como tal adolece de vicios que causan su nulidad de pleno derecho, sujetos a las consecuencias juridicas
establecidas en los numerales 1), 2) y 3) del an‘:culo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444;

Estando a lo expuesto, a la precitada Op:mon Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica, y al Proveido

S/N del Gerente Municipal, y al Proveido N°1 527-2024-MPLP/A del Despacho de Alcaldia, de fecha 18 de marzo
del 2024, correspondientemente, correspondtentemenfe

Segun Ias atribuciones conferidas en el amcu!o 20 inciso; 6) de la Ley Orgamca de Mumc:pal:dades Ley N°
27972; St :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- TENER POR OPERADO el S:!enmo Admrmstranvo Posn‘:vo sohcrtan por don
.. ABELARDO ROBERTO TIPISMANA ESPINO, respecto a su peticién contenida en el Exped:enfe Adm:mstratwo
202339331 de fecha 1 1de dlcrembre de 2023; sobre L;cenc:a de Constmrr del mmueble ub‘"éado en la

T30 aha LD

-
I

unicy,

TR

TiCULO SEGUNDO.- DECLARE la NUUDAD DE OF!CI_O‘ﬁe! gﬁ:‘to admrmstrqf vo ﬁcto obtemdo or o efectos
"+ Mel silencio administrativo positivo, respecto a la solicitud sof)re sobre Lroenc:a de Construir del mmueb e ubicado
en la direccion Av. Raymondi N°425 - ﬁngo Maria- D:s{nta de B upa Rupa - provincia de Leoncio
departamento de Huanuco, promovido por don ABELARDO#Q%;BTQEEISMA Eﬁﬂﬂp ‘por e§tar incurso
en las causales de nulidad. establec:dos en. los numerales 1), 2) ¥ 3:del amcuig 1 0 de Ta. Le_y N® 27444

A

| ESPINO, tramitado con eI Expediente Administrativo N° 202332174 de fecha 13 de octubre de 2023 por los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucion;

ARTICULO CUARTO.-PONER EN CONOCIMIENTO Y DERIVAR al Secretario Técnico de la Comision de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, copia del
expediente en mencion, para que proceda de acuerdo con sus atribuciones, con la finalidad que se realicen las
acciones que resulfen necesarias para sancionar de ser el caso a los funcionarios y servidores que incumplieron
| con los procedimientos, trastocando los intereses de la Entidad.

” ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Econémico, y demas areas
pertinentes el cumplimiento del presente acto administrativo; notificandose a la parte interesada conforme a Ley.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion para su PUBLICACION en el
portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

REGISTRESE COMUN[QUESE CUMPLASE Y ARCHIVESE.

{E. Fuentes }"53;'6
ALCALD ’
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