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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 199 - 2024 - MPLP
Tingo Maria, 04 de marzo de 2024.

VISTO:
El Expediente Administrativo N° 202340808 de fecha 21 de diciembre de 2023, que contiene la Solicitud S/N

presentado por don JULIO RUPERTO FLORES RIOS, quién interpone recurso de apelacién contra la
Resolucién Gerencial N° 0187-2023-MPLP/GIYAT de fecha 24 de noviembre de 2023, y;

CONSIDERANDO: ‘

] articulo 194 de la Constitucién Politica del Perd, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional N°

\ 27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno

; local. Tienen autonomia politica, ecoqémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en
la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
Juridico; P G ‘ 5

Conforme a lo sefialado en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de apelacion se

interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando

se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse & la misma autoridad que expidio el acto que se

impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo

124 de la citada norma; Ptoae oo

diante Resolucion Gerencial N° 0187-2023-MPLP/GIYAT de fecha 24 de noviembre de 2023, resuelve

oner al ciudadano Sr. JULIO FLORES RIOS, sancién administrativa pecuniaria (multa equivalente al
% de una UIT), por construir sin licencia de obra, sin plan y ejecucion de seguridad y bioseguridad (...);

n Expediente Administrativo N° 202340808 de fecha 21 de diciembre de 2023, presentado por don JULIO
RUPERTO FLORES RIOS, interpone recurso administrativo de apelacion contra la Resolucion Gerencial
N° 0187-2023-MPLP/GIYAT de fecha 24 de noviembre de 2023, de la Gerencia de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial: manifiesta (...), que en forma legal solicito autorizacion para que realice trabajos
de instalar una puerta enrollable en Enrique Pimentel 203, por tratarse de puro derecho, esperando que el
superior con mejor criterio desestime el procedimiento y revoque la sancion de multa impuesta por la suma de
S/. 4,950.00. Sin embargo, con Carta N° 334-2023-GIYAT/MPLP de fecha 4 de diciembre de 2023, donde
declara improcedente el trémite de autorizacion de construcciones menores para apertura de puerta (...);

En concordancia con el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG, el término para la interposicion del
recurso de apelacion es de quince (15) dias perentorios, y debera resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Siendo asi, de los antecedentes se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante: (i) Ha sido
interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia de impugnacion, conforme lo
dispone el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG. (ii) Cumple formalmente con los requisitos de
admisibilidad previstos en el articulo 124 del TUO de la LPAG;

Méxime, con Opinién Legal N° 114-2024-OGAJ/MPLP de fecha 19 de febrero de 2024, el Gerente de la Oficina
General de Asesoria Juridica realiza el ANALISIS del caso y refiere que, considerando que es deber de todo
érgano decisor, en cautela del debido procedimiento, resolver la controversia puesta a conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de apelacion, de conformidad con
el articulo 227 del TUO de la LPAG;
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Conforme al articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho: (i) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (ii) El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14. (iii) Los actos expresos 0 los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere faculfades, o derechos,
uando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion; (iv) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal,
o que se dicten como consecuencia de la misma;

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 3 del TUO de la LPAG, la validez de un acto administrativo se encuentra
sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos
de validez: competencia; objefo o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; finalidad pablica; debida
motivacion y procedimiento regular {czfr’n@lﬁnjento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido (presuncion iuris
tantum), en tanto no sea declarada su %{;ﬂiﬁa@;ﬁbﬁamﬂda& administrativa competente, conforme lo dispone el
articulo 9 del dispositivo citado. En ese sentido, el incumplimiento del procedimiento regular como requisito de
validez del acto administrativo, deve[n_dﬁzq en la vulneracion del debido procedimiento administrativo del

3

administrado; = e ' L

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N°
WTC que, “5. Tal como ya lo tiene expresado este Tribunal en uniforme y reiterada jurisprudencia, €l
ebido proceso tiene un ambito de proyeccion sobre cualquier tipo de ﬁfé{fgso’a..g@dgdimié‘r}jg%_sea éste
jal, administrativo o entre particulares. Asi, se ha establecido que el derecho reconocido en el inciso 3) del
agtbulo 139 de la Constitucion no sélo tiene un espacio de aplicacion en el &mbito ‘judicial’, sino también en el
2#bito administrativo” y, en general, como la Corte lnterame{fém‘g:q%f) rechos Humanos lo ha sos
4mbién extenderse a "cualquier organo del Estado que_"ajg;zé, nciones de ca
=" jurisdiccional, (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas
legal, en los términos del articulo 8 de la Convencion Amen'c‘? na" (( Consti
71); ' s ARl - 501 3

Se debe tener en cuenta, del expediente administrativo e

i . valuado, se evidencia que el administrado don JULIO
RUPERTO FLORES RIOS, solicité mediante el Expediente Administrativo N° 202334036 de fecha 26 de octubre
de 2023, apertura de puerta auxiliar, realizando los pagos respectivos de dicho tramite, tal como adjunta a dicho
expediente, sin embrago sin obtener respuesta alguna, la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial, emitié la Resolucion Gerencial N° 0187-2023-MPLP/GIYAT de fecha 24 de noviembre de 2023; que
es corroborado a través de la Carta N°© 334-2023-GIYAT/MPLP de fecha 4 de diciembre de 2023, posterior a la
emision de la resolucion gerencial, en la cual se declara improcedente el tramite de autorizacion de
construcciones menores para apertura de puertas, portones y similares, corroborandose de esta manera el
quebrantamiento del debido procedimiento. Por lo que no resulta posible aplicar la sancién administrativa
pecuniaria (multa equivalente al 100% de una UIT), por construir sin licencia de obra, sin plan y ejecucién de
seguridad y bioseguridad; por lo que resultaria procedente el pedido del administrado tramitada mediante
Expediente Administrativo N° 202340808 de fecha 21 de diciembre de 2023;

En nuestro ordenamiento procesal que rige el procedimiento administrativo, se tiene la permisibilidad de
aplicacion supletoria del Cédigo Procesal Civil, ello en aplicacion del principio al debido procedimiento; por lo
que respecto a la facultad recursiva tenemos el art. 366 de CPC que establece: “El que interpone apelacion debe
fundamentarla indicando el error de hecho y derecho incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del
agravio y sustentando su pretension impugnatoria’;
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El texto de este articulo es una réplica del articulo 358 del CPC, y establece como requisitos de procedencia los
siquientes: “1) Indicacion del error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion impugnada; 2) Precision de
la naturaleza del agravio y 3) Sustentacién de la pretension impugnatoria”. De lo que se tiene: 1. Indicacion del
error de hecho o de derecho. El apelante tiene la exigencia de explicitar los errores de hecho y/o de derecho
incurridos en la resolucion apelada. El error de hecho, desde nuestro punto de vista, se encuentra relacionado
ncorrecta percepcion que el juez tiene sobre los hechos; mientras que el error de derecho se encuentra
efacionado con vicios in procedendo. 2. Precision de la naturaleza del agravio. El agravio viene a ser la lesion
0 perjuicio que la resolucion apelada causa a una de las partes. Para la doctrina nacional, cuando hablamos de
sentencias, “agravio” es sindnimo de ‘decision desfavorable” a una de las partes originarias 0 sobrevenidas
(tercero legitimado). 3. Sustentacién de la pretension impugnatoria. El apelante debe precisar el objeto de la
apelacion, es decir el extremo de la resoluaén que no consciente, delimitando asi, el émbito de conocimiento (y
pronunciamiento) del érgano de segunda instancia (art. 370 del CPC). Siendo asi, del contenido del escnto de
apelacion se advierte el cumplimiento de lospmcrtados presupuestos pmcesales :

\En tal sentido del contenido de la resoiuc: _.m' ugnada se advierte que en él se descnbe expresamente los
= otivos de la decision adoptada, preservmdo'e.' principio de Iega[:dad asi como el debido proceso, conforme a
s */lo consagrado por el inciso 3) del amcuio 139dela Constrtuc:én Polmca del Peru, que lo reconoce oomo derecho
/ fundamental que se compone de dos d:mens:ones una proc:esar 0 fonna! y otra sustantrva siendo que el debido
proceso en su vertiente procesal, es aguei derecho fundamental de toda persona de acud:r a una autoridad
competente para que resuelva un conflicto de infereses o una situacion de mcemdumbre con releVaapg:: juridica,
condiciones posibles de igualdad, justicia y en un plazo razonable; y sfendo el debfdopmoe; sustantivo,
el que busca evitar un comportamiento arbitrario por ap‘e de quien ejerz autondad sea_‘ Sste un poder
lico o privado. Ademas, que en atencion al Principio dei‘ega! g@m@m q,gn § inciso 1.1 del ﬁumeml 1)
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedlmferﬂ‘o Admi ) Genera ri{N"W %§ena!a ‘Las
oridades Administrativas, deben actuar con respeto a [a Céns?:f',_ én‘la‘ -gy 5’ ”Deredlb €
‘acultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fings para que Je fueron Bonoed' das, §1ﬁ
debid tomar en cuenta el pedido del administrado a través dé?' =xpediente Administrati
26 de octubre de 2023, por cuanto se emiti6 la resolucién geren aJ sm !5 conte.ét’ :

por lo que se debe declarar gmoedente drcho recurso de aﬂ?&;? '3

b o .
La Ley Orgénica de Mumc:pahdades N° 27972 sefiala en su articu!o  20.- Atribuciones sel Alcalde.- Son
Atribuciones del Alcalde: numeral 6.- Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con su;ec:éni‘.'gs leyes y
ordenanzas, concordante con el articulo 43.- Resoluciones de Alcaldia.- Las resoluciones de alcaldia aprueban
y resuelven los asuntos de carécter administrativo; por lo que, via acto resolutivo, se debe declarar fundado

dicho pedido; consecuentemente INSUBSISTENTE (sin efecto) dicha resolucion gerencial;

Finalmente, a través de la Opinion Legal N° 114-2024-OGAJ/MPLP de fecha 19 de febrero de 2024, el Gerente
de la Oficina General de Asesoria Juridica refiere que conforme a lo sefialado en los considerandos precedentes,
y habiendo realizado el anélisis de la documentacion que obra en el expediente administrativo, los mismos que
se encuentran enmarcado dentro de un debido procedimiento, y siendo este un principio rector en la
administracion publica, para con los procedimientos administrativos a seguir, y estando a la los documentos
presentados nos permite concluir que el recurso de apelacion debe DECLARARSE FUNDADO contra la
Resolucion Gerencial N° 0187-2023-MPLP/GIYAT de fecha 24 de noviembre de 2023, presentado por don
JULIO RUPERTO FLORES RIOS, tramitado mediante Expediente Administrativo N° 202340808 de fecha 21 de
diciembre de 2023;
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Estando a lo expuesto, a la precitada Opinion Legal del Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, al
Proveido S/N del Gerente Municipal, y al Proveido N° 1018-2024-MPLP/A del Despacho de Alcaldia, de fechas

19 y 21 de febrero de 2024, correspondientemente;

Seguin las atribuciones conferidas en el articulo 20 inciso 6) de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N°
27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, ¢l recurso de apelacion formulado contra la RESOLUCION
GERENCIAL N° 0187- 2023-MPLP/GIYAT de fecha 24 de noviembre de 2023, presentado por don JULIO
RUPERTO FLORES RIOS, tram:taa‘o mediante el Expedrente Administrativo N° 202340808 de fecha 21 de
diciembre de 2023; CONSECUENTEMENTE INSUBSISTENTE (sm efecro) dicha resoluc:on gerenclal por los

fundamentos expuestos en !a parte co:i va de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO ENUNCIAR, qu con'el contenido_de la presente resoluc:on gueda aggtada la via
administrativa, conforme a lo d:spues( porel art. 50 de la Ley O;gamca de Mumc:pahdades teniendo expedito
su derecho para accionar via proceso contenc:oso admrmsfr%two en ‘concordancia con lo _sena!ado en el numeral
del articulo 52 de la Ley N° 27972y lo preceptuado enel Texro Umco Ordenado delaleyN® 27584, Ley que
% -_-.. el Proceso Contenc;oso Administrativo, aprobado pOr -Decreto Supremo w 011 201 9-J USiE =

g.. :

“

ULO TERCERO ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Geren'
;c:onamfenro Tetm‘onal y demas éreas pemnentesz'_g!"cumpkmpent del pres

-----------




