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EI Adm¡nistratiw N" 202401201 de Íeúa 17 de enerc de 2024, doña G,SE¿A EUSA JUSro

sot¡cita cunplimiento de ta REsoLUCtÓN N" N4í37'2123'SERVlRlfsGPrimera sala, y;RTIDA.

C!ÉCE/

Expediente Adminislrativ o N" 202401201 de fecha 17 de enero de 2024, doña Glsela E/rsa Jusfo

solic¡ta umplíniento de /a RESOTUCIÓN N' 0a$7-2023-S
en el plazo de náxino de 48 horas, en cumptim¡ento a lo advertido por la

ERV lR/TSCPTínera Sala, rqu iiendo

de dicha resolución

Nac¡onal del Sevic¡o Civil(...);

Tibunal del Seruicio Civil, refrue que la debida ndivaciut, en proporción al
de diciembre de 2023, el

contenido y conforne at
Mediante RESOLUCIÓN w' N4537-2023-SERV lRlTSGPinera Sala, de fxha 15

ord en a n ie nt o i u rí d im, con stit uYe un requ¡sito de validez del acfo admini§rat¡vo gue se sustenta en la necesidad

de 'permitir apreciar su grado de
de fórnulas

y limilat la añ¡tariedad en
genaales o vacías de fundament ión

la aduacíón pública'; por l.o que no son

caso concreto, lal
legitimidad

para eladnisibles como tal la expos,oon

se desprende del nuneral 4 del a íwlo ? y del numeral 3 del a¡liculo 6" delTerto Únin Ordenado de la

Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Geaeral, aprobado por Dxrcto Supremo N' 00+2019'

JUS, en adetante eITUO de la Ley N" 27M (...);

La constitucionalidad de ta Ley No 31 1 31 fue abudada en ta sentenc¡a enitida pu el Tibunal Cut§itucional en

Zt*pil¡6,¿; ¡; *lgzozt+t¡c, en ¿onde se dedaro inconstitucional ta cilada noma, a excepción del primu

i tercer oanato del a¡licuto 4o y ta Úniu Dhposl!ón C)onptementaia Modifrcatoria. Así, ratifrco que'hmo

Áitirrllra a, ,ttas modifráones at Deuáto Legistativo 1057, et cAs podrá ser de duración indete¡minada

i¡ ta co¡tr¡ac¡ón se reatiza pan taborcs de carádü Nrmanerle, es dec¿ si no son de nxesidad transiluia o

de suplencia

áit;r6 iáet Dec¡eto Leg¡std¡vo 1os7f, l) La vipncia le Ley N".31131 también genera ¡mpl¡canctas

'i*poiámu en ta aplicaciin de ta eiusá de ef,inción del contrato, previ§a en d llteral h) del a icttlo 10 del

i[irao tq¡trtl*' No l05Z esfo es, el vencimiento det contrato. Así, esta causa de ertinción, a pa i de la

igrn i, Éb ,itrd, Ley N. 31131, soto setá aplicabte a,os casos de aguellos contratos que nantengan una

iiái¡tn ¿e temwrawa¿, es deoir, a los conkafbs administrativos de seryicios que sean celeüados pua wbrir

neces¡dades temporales o suplenaa ;

GEI.JE

ANE
.!.1

Ttnp Muía, 2i & fúrao de N24.

la opin¡on legal respecliva;

L'1

COIVSIDE&AIIDO:

el riiun 194 de ta Constitución Potitica del Peru, mod¡f¡cado pot las Leyes de Reforma Constlucional Nos

27680, 28ffi7 y 30?t05, estabte@ gue tas mun¡cipatidades provinciales y drsfntales son los órgan os de gobiemo

locat. Tienat ámnomk politica, económica y administativa en tos asuntos de su competencia, concordante

con et Att. tf delfituto pieliminar de la Ley Orgán¡ca de Municipat¡dades N" 27972. Dicha autononía radica en

ii ¡iui¿ de eprw ados de gobiemo, adm¡nistra¡vos y de adninistación, Nt suieciÓn al ordenaniento

Mediante Resotucion de Alcaldia N' 1 52-202&MPLP de fecha 30 de enerc de 2W3, la Mun¡cipalidad Prouincial

ie téorao prado (en /o sucesiyq tq úttidaú), desesfrimó lo sot¡citado por dona clsELA EUf{-J-Ujrq

ti¡¡7ennOt, a través det Expediedp Adminislrativo N" 202239448 de fecha 27 de diciembre de 2022 y el'lñii, 
lir¡r¡ttrtivo N" 2bnood10 de feúa I de enero de 20n, en apt¡cac¡ón del uincipio de legal¡dad

y [n mértto a tos fundamenfos expuesfos en ta patte considerat¡va de ta Wesente rcsolución ( . . );

C,on Caña N. 0102-202+OFRH-O¡A-MPLP/TM de fg¡;ha 7 de febrero de 2024, ta Subgemte:li ¡ea/sos
ulniii, inne a Oocunentac¡ón, respedo de doña GISELA ELISA JUSTO IIALPAR7DA, paa la enis¡u¡
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Posteñomente, mediante el numeral 1) de la Septuagésina Segunda D¡sposic¡ón Complementaria F¡nal de la

Ley No 31365 - Ley det Presupuesto del Sedor PÚbli@ para el Año Fiscal 2022, se aúoizÓ excepcionalnente

durante el Año F¡scat 2022 a que las entidades de la Administac¡Ón Pública conprcndidas en el a ículo 2o del
lal 06 Decreto Legislat¡vo No 1057 pronoguen la vigencia de /os confrafos suscrÍos balb el réginen especial de

rLo admin¡stral¡va de se¡vbios en el narco de lo establecido, entre olro, en la Segunda Dlsposrbron

Final del Decreto de Urgencia N" 0U-2021, prcc¡sándose que dichos @ntatos pueden set

g@§.+i ¡¡iilZ,r¿zrlñ

o

g!ClmCla/

cono plazo náximo hasta el 31 de dicienbre de 2022 y una vez cunplido el plazo, tales contrat§

cluyen de pleno derecho y son nulos ,0§ ados en cantratio que conlleven a sus anpliaciones y que la

f

conunicación que la entidad pudiera hacer de la mnclusiótt

su onisión no genera la pronoga del cmtrato (...);
del víncuto contaclual tiene catácler info¡mativo y

@

'ArtA

66¡ür

UNICIPALIDAD PROVtNCt/l- LEONCTO PRADO tenq en consideraciÓn lo señalado en la presente

resolución:

r!:Fa'- '

Et Art. w nunent 1.2, del Deüeto Supreno N' 0042019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley

N. 27W, Ley det Procedin¡ento Administrativo General, estabtece el Pincipio del Debido P!@edimienlo, que

tos admin¡srádos gozan de tas dereúos y garantías inptícitos al deb¡do procedimierlo adm¡n¡stratiuo. Tales

derechw y garantías conprenden, de nodó enunciativo mas no l¡mitativo,los dereci¡os a set nd¡ficados; a

acceder á 
-expediente; 

a refutar tos cargc§ imp'Jtados; a exponq argumentos y a presentar alegatos

mmptemenlaic; a ofrecer y a prcduci prueóas; a solblar el us o de ta palabra, cuando @nesponda; a obtener

una'decis¡ón not¡vada, fundaia en derxho, enitida por autotidad como.Jtente, y en un plazo rczúable; y, a

impugnar las dec¡s¡ones gue los afecfen, s entido en elcualdebemx precisar que para elTribunal&,n§iluc¡onal

A'¿ireAo a b pluralidád de la instancia, se insfituye como un derecho fundaÍEntal que "tiene pü obieto

garantizar que lás pp-¡5onas, nlu¡ales o iurídicas, que paft¡cipen en u.n ¡¡¡,¡,eso iud¡cial tengan la opoftunidad
-de 

que lo iesuelto por un ugano jurisdiccional sea rcvisado pu un órgano superior de la nisma naturaleza,

si"mpre qr" se haya hecho-uso áe los medros ¡mp|{mdotios pedinentx, Íormuladu dentro del plazo legaf

(Cfr.'RR{C 3261-i01lpA, tuñamento 3; 5108-200&PA, tundanento 5; 541í2008-PA, tundanenfo 6; y SIC

b¡y7-ZOOS-pt, tundamento S1). En esa medida. el derccho a la pluralidad de la ¡nstanci? quaña.t?mpié!1

conex¡ón estrecha con et deraho fuÑamerfat a la defensa, reconocido en el añículo 139, inciso 14, de la

Constituc¡ón Pol¡tica del E§ado';
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Conforme a lo expresado por et adículo 120 det Deueto Supremo N" 004-2019-JUS, que aprueba elTexto Únim

Ordenado de ta Ley N' 27444, Ley del Procediniento Administratiw GeneraL eslablece en su nuneral 120.1.

Frente a un ad1 que supone que viola, afeda, desconlce o lesiona un derecho o un interés legitimo, prolede

se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o ¡nterés legítimo, procede su contadicciÓn en la vía

adm¡nistativa nediante tos recursos adm,h,strafivos señalados en el añiculo s¡gu¡ente, in¡c¡ándose el

c one s p on d ie nte p r o ce d i m iento rec u rs i u o :

Debemos señalar que de acuerdo a nuestro udenaniento juríd¡co, aplicable a la fecha de la emisián del ado

adn¡nistrativo westionado, el TIJO de ta Ley det Prcr,'ldimiento AdminMrctivo General N' 27444, aprobado

mediante Dxrelo Supremo N" N4-2019JU5, eslablece en el Añículo 10.- Causales de nulidad.- Son v¡c¡os del

ado adninístrativo, que cáusan su'nutidad de pleno derccho, /os s,guientesr 1. La contavenciÓn a la
Constitución, a las /eyes o a /as n umás reglanentarias. 2. El del4o o la onisiÓn de alguno de sus requ,srfos

de vat¡dez, salyo gue se preserle a/gupo de los supuestos de @nsevación del ado a gue se rcfrere el aníwb
14.3. Los ados expresos o los que ruu/len cano conseüencia de la aprobac¡ón automática.o por silencio

administrativo pxitivo, por los que se'adqubre lacultades, o dereúos, cuando son contraios al ordenaniento

juridico. o cuando no se cunpten con lw regg,slos. doumenlacion o tramites esenciales para su adquisición.
'4. 

Los ados adn¡nistrativos que sean'constitá¡vw de inhauión penal, o que sé dicÍen como canseuencta de

la m¡sma. (Texto según elalículo 10 de la Ley N'27444); 'r I

su conl en ta v¡a administativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea rcvocado, modificado,

numerat 217.1, estipulando confome a to senalado q el ailíalo 120, ftente a un ado adm¡nistratiw que
o sean suspendrdos sus efecfos. Ücha lacultad guarda caÉonancia, con lo establectdo en el añículo

,,

ffi,,,w
Pot su parte el A¡tíwlo 11 del TUO de la Ley

mediante Dec¡eto Supreno N' 004-2019JU5: para declarar la 11.1

b¡en, Del Drocedim¡ento requlat como reauisito de validez: Cffiforme al a ículo 10 del TUO de la LPAG,

son viciu det ado adnini§¡atiw que causan su nulidd de pleno dereúo: (0 La contravencion a la @nstilucion,

a las teyes o a las nunas reglamentaias. (ií) H defedo o la onisión de a/guno de sus regu,§ffos de validez,

salvo que se presente alguno de los supuesfos de conseflacion del ado a que se refiere el Adiculo 14. (iii) Lu
aclos e{p¡esos o tos que resulten @mo ansxuancia de la aprobacion automática o pü silenc¡o adm¡nistativo

positivo, por los que se adqu¡erc lawltades, o derecl,o§, cuando son contrarios al üdenamiento iuríd¡co' o

cuando no se cumplen ccn los regursfos, documentacion o trámites esenciales para su adquislciÓn (iv) Los

ú6 administnt¡vos gue sean oonsffltliyos de inlracción NEL o que se diden cono @nseuencia de la

n¡sma:

Sobre et pafticular, de acuerdo al ai¡culo 3" del TUO de la LPAG, la validez de un ado adm¡nistat¡vo se

encuentra sujeta a que éste haya sido emit¡do anlome al ordenam¡ento iutid¡co, es decir, wnpliendo con los

requisitos de validez: competenc¡a; objeto o conten¡do lícito, preciso, posibilidad fisica y iurídica (pan ddem¡nar

inequivocamente sus efeclos) y comprendq las cuesfiones surgidas de la motivac¡ón; t¡nalidad pÚbliu; debida

moiivacion y proedimiento rrytat (cumptimiento del prccrld¡m¡ento previsto para su generxion); habiéndose

establec¡do en nue§ro üdenamiento que todo ado administnt¡vo es prcsuntanente válido (presuncion iuris

tantun), en tanto no sea dectanda su nuhdad por autoñdad admin¡strativa competente, Nnfome lo d¡spone el

a ículo 9' del dispositMo cilúo;

r,,tA

i. ür
üR¡A

PrD!t^

Adninístrativo General No 27444,:aprobado

ln§ancia

1 1 .2 La nulidad de olicio
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En ese senfldo, el inwmplimiento del No@d¡miento regular @mo requ¡sito de validez del ado adninistrativo,

devendría en la vulnerac¡ón del debido pto@dimiento adninistratiw del adnin¡strado. De otro lado, el nuneral

1 .2 det aí¡culo w det frtub Preliminar del TUO de la LPAG, reconoce a lx adninistrados el goce de /m derechos
ÍlC1¡¡ y garantías del debido pruediniento adm¡n¡statiw, que cdnprende las dercdtos ar ser nofr,icados; a aeeder

a refutar lu cargs inpulado§; a exponer argunentos y a presentar alegatos complemenlañas;

y a prcduct pruebas; a solicitar el uso de la palabra, wando conesponda; a obtenet una decisic/t

fundada q dewtro, emitida por aúüidad canpetente'

que 16 afeden;

y en un plazo razonable; y, a impugnar las

por totanto, de adveñirse la vutneracion detdebido $ocedimie oW elinwnplimiento de uno de los regutlsrfos

de validez det actto n¡n¡slral¡vo, como es et caso det proedimieño regulaf dicho aclo dev$Úia en nulo de

wnformidad con to dispuesto q los núnerales 1 y 2 del aftíwb 10 del TUO de la LPAG;

§

c{l¡cra,1(

G
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Ahora b¡en, en el presente caso, se aprecia que la Entidad no mot¡vó debidanente la Resolución de Alcaldia N'

152-2023MPLP, del 30 de enero de 2023, an un infome o documento que sustente debidanerte que d
contrato de la inpugnafite no lenia objeto el desafiollo de labores (naturaleza de las labües),

el lnfome No so/o limita en con un dounento en¡tidotúa vez que

anteñormente (Cada Múltiple tf
juslificación de la contratación de por neces¡dad transitü¡a

y/o Oficinas, en las cuales se la ¡mpugnante; n0 obsla,te, del nisno infome tanbién se advietle

que la ptopia Subguarcia de RecuBos Hunanos, afrma que emrth una op¡nión contraia seríe contradec¡r los

dxumenlos que siNen de antecedentes;

pemanentes

afirmar, qúe

Eslando a to expuesto, a la prec¡tada Opinión Legal det Gercfite de ta ücina General de Asesoña Jurídica, al

proveído SN iel Gerente Municipal, y at Proveítto No 93í202+MPLP/A del Despacho de Alcaldia, de fechas

13, 14 y 15 de febrerc de 2024, con*pondientetnente;

según fas atibuciones confeidas en et añíato 20 inciso 6) de la Ley Orgánin de MunicipalidÑx Ley N"

27972:
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SERESUETYE:

ARTICULO pRtilERO.- DECLARAR, ta NI:ILIDAD de ta Resolución de Alcaldia lf 1 52.2023-ilPLP de techa

30 de enero de 202j, enitida por ta MunicipaWad Ptov¡nc¡al de Leoncio Prado, al habetse vulnetado el

prccediniento regul y etpincipio de debido pro@d¡nienlo administrativo.

¡AilCWO SeaUnOO.- REIROTRAE& el y*edini¡gúo adninisüaüYo hasta el monento que la Ofr'M
Humanos le Entidad, una sobre e, de las QUEde

realizabe la imquonante, conforme lo establece el

det Gerente de la Oficina General de Asesuía
numeral 2.11 de la Opinión Legal M 72-202+OGAJNPLP

Jurídica; y por los fundamentos e.{puesfos en la pa e
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considerativa de la presente resoluciÓn.

ARTí1UL1 TERCERO.- EN1ARGAR, a ta Gerenc¡a Mun¡c¡pat, ofrcina Generat de Adn¡nistraciÓn, OÍicina de

Rec¡.,¡sos Humanos, y demás áreas peñinentes elcumplimiento det presente aclo administrativo; notifrcándose

a la pade interesada confome a LeY.

ARTICULO CUARÍO.- NOTTFICAR, a ta Oficina de Tecnotogías de lnfomación para su PUBUCACION en el

portat de transparencia de la Municipaiidad Ptovinciat de L&ncio Prado

REGiSTRESE, COITUNIQUESE, CIJMPIASE Y ARCH|VESE.


