-
Sl
= s “2% BICENTENARIO
== §=: PERU2021
il

AN

o,

L

A g‘k’-.;? Municipalidad Provincial | OficinaGeneral de Atencion al &8
ﬂ,‘i’ﬁ;‘ de Leoncio Prado Gilidadano Gestion Documentana
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 172 - 2024 - MPLP
Tingo Maria, 23 de febrero de 2024.

m VISTO:
& 2 EJ Extediente Administrativo N° 202401201 de fecha 17 de enero de 2024, dofia GISELA ELISA JUSTO
Al WALPARTIDA, solicita cumplimiento de la RESOL UCION N° 004537-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, y,

CONSIDERANDO:
E/ articulo 194 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional N°

27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en
la facultad de ejercer actos de gobiemno, administrativos y de administracion, con sujecioén al ordenamiento
juridico; i :

Mediante Resolucién de Alcaldia N° 152-2023-MPLP de fecha 30 de enero de 2023, la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado (en lo sucesivo, la Entidad), desestimé lo solicitado por dofia GISELA ELISA JUSTO
MALPARTIDA, a través del Expediente Administrativo N° 202239448 de fecha 27 de diciembre de 2022 y el
Expediente Administrativo N° 202300610 de fecha 9 de enero de 2023, en aplicacion del principio de legalidad
y en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion (...); .

Con Carta N° 0102-2024-OFRH-OGA-MPLP/TM de fecha 7 de febrero de 2024, la Subgerente de Recursos
Humanos, remite la documentacion, respecto de dofia GISELA ELISA JUSTO MALPARTIDA, -parg la emision

=~

; /zquﬂ"“"af 9,>4e la opinion legal respectiva; 5 L : ¢
1 bg %N 5 = e -:'
é Sagun Expediente Administrativo N° 202401201 de fecha 17 de enero de 2024, doria Gisela Elisa Justo

artida, solicita cumplimiento de la RESOLUCION N° 004537-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, requiriendo
' 5'{‘ mplimiento de dicha resolucion en el plazo de méximo de 48 horas, en cumplimiento a lo adgém;fdo por la
fiforidad Nacional del Servicio Civil (...); i R

°

Mediante RESOLUCION N° 004537-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 15 de diciembre de 2023, el
Tribunal :del Servicio Civil, refiere que la debida motivacion, en proporcion al.contenido y-conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la necesidad
de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion publica”; por o que no son
admisibles como tal la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto, tal

omo se desprende del numeral 4 del articulo 3° y del numeral 3 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444 (...);

La constitucionalidad de la Ley N° 31131 fue abordada en la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en
\ el Expediente N°00013-2021-PI/TC, en donde se declar6 inconstitucional la citada norma, a excepcion del primer
\ y tercer parrafo del articulo 4° y la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria. Asi, ratificé que “Como
| consecuencia de estas modificaciones al Decreto Legislativo 1057, el CAS podra ser de duracion indeterminada
si la contratacion se realiza para labores de carécter permanente, es decir, si no son de necesidad transitoria 0
de suplencia
(articulo 5 del Decreto Legislativo 1057)", (..). La vigencia de Ley N° 31131 también genera implicancias
importantes en la aplicacion de la causa de extincion del contrato, prevista en el literal h) del articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 1057, esto es, el vencimiento del contrato. Asi, esta causa de extincion, a partir de la
vigencia de la citada Ley N° 31131, solo seré aplicable a los casos de aquellos contratos que mantengan una
vocacion de temporalidad, es decir, a los contratos administrativos de servicios que sean celebrados para cubrir
necesidades temporales o suplencia;
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Posteriormente, mediante el numeral 1) de la Septuagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la
Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, se autoriz0 excepcionalmente
durante el Afio Fiscal 2022 a que las entidades de la Administracién Publica comprendidas en el articulo 2° del
\ Decreto Legislativo N° 1057 prorroguen la vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen especial de
<, \confratacion administrativa de servicios en el marco de lo establecido, entre otro, en la Segunda Disposicion

L\
\1

2 &6mplementaria Final del Decreto de Urgencia N° 034-2021, preciséndose que dichos contratos pueden ser
Sprorrogados como plazo méximo hasta el 31 de diciembre de 2022 y una vez cumplido el plazo, tales contratos
“Jconcluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones y que la
8% comunicacién que la entidad pudiera hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene caracter informativo y
su omisién no genera la promoga del contrato (...);

Se advierte entonces que la Entidad sustentd su decision precisando que, si bien se cuenta con financiamiento
para el afio fiscal 2023 respecto de los contratos suscritos al amparo de Jos Decretos de Urgencia N° 034-2021
i1 y N° 083-2021; no obstante, la Enﬁda;g_,'séﬁa!é que de la evaluacion realizada en el Informe N° 1020-2022-
SGRRHH, emitido por la Subgerencia,de Recursos Humanos, referido al personal contratado bajo el Decreto
Legislativo N° 1057, en virtud de los Dezt:retogde Urgencia Nos 034-2021 y 083-2021, entre ellos, la impugnante,
no cumplian con desarrollar labores de garécter permanente; - P e

Méxime, con Opinion Legal N° 72-2024-0GAJ/MPLP de fecha 13 de febrero de 2024, el Gerente de la Oficina
General de Asesoria Juridica refiere que, de lo expuesto, no se aprecia que la Entidad.haya motivado
debidamente la Resolucion de Alcaldia N° 152-2023-MPLP, del 30 de enéro-de 2023, con un ‘informe 0
Hocumento que sustente debidamente que el contrato de la impugnante no fenia por objeto el desarrolio de
7 tabores permanentes (naturaleza de las labores), toda vez que el Informe N° 1 020-2022-SGRRHH, s0lo se limita

n afirmar, que con un documento emitido anteriormente (Cart ﬂgtiﬁie_w 06-202 1536RRH§-GA§N§LP—TM,
@é| 19 de marzo de 2021), se precisa una justificacion de la.contratacion de personal por necesidad transitoria
as diferentes Gerencias y Subgerencias y/o Oficinas, en las cuales

s cuales se encontraba la impugnante; noobstante,
mismo informe también se advierte que la propia Subgerencia de Recursos Humanos afima que emitir una
ipinion contraria seria contradecir los documentos que sirve'f:_'_ de ani ecedentes (...); enese séqgibio}?@f;%sponde
que la Oficina de Recursos os de Ia Entidad realice una evaluacion sobre el desarrollo de las
labores que realizaba la impugnante, a fin de esclarecér si €l Contrato de la impugnante tenia naturaleza

Human

determinada o indeterminada. Por la que resuelve Declarar NULIDAD.de la Resolucion de Alcaldia N 152-2023-
« MPLP, del 30 de enero de 2023, emitida por el Alcalde de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL LEONCIO PRADO,
al contravenir el deber de motivacion y el principio de legalidad. Retrotraer el procedimiento al momento previo
> la emision de la Resolucion de Alcaldia N° 152-2023-MPLP, del 30 de enero de 2023, debiendo la

resolucion;

El Art. IV numeral 1.2, del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece el Principio del Debido Procedimiento, que
2\ los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
\ derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser nofificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar e uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten, sentido en el cual debemos precisar que para el Tribunal Constitucional,
el derecho a la pluralidad de la instancia, se instituye como un derecho fundamental que ‘tiene por objetfo
garantizar que las personas, naturales o juridicas, que participen en un proceso judicial tengan la oportunidad
de que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional sea revisado por un 6rgano superior de la misma naturaleza,
siempre que se haya hecho uso de los medios impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal”
(Cfr. RRTC 3261-2005-PA, fundamento 3; 5108-2008-PA, fundamento 5: 5415-2008-PA, fundamento 6; y STC
0607-2009-PA. fundamento 51). En esa medida. el derecho a la pluralidad de la instancia guarda también
conexién estrecha con el derecho fundamental a la defensa. reconocido en el articulo 139 inciso 14, de la

Constitucion Politica del Estado’;
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Conforme a lo expresado por el articulo 120 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece en su numeral 120.1.
Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
diccion en la wa administrativa en Ia forma prevista en esta Ley, para que sea revocado modiﬁcado

7 numeral 217.1, estipulando confonne a lo sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo;

R og Ry Debemos sefialar que de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, aplicable a la fecha de la emision del acto
/5 : "’,i}}%—;_‘-" administrativo cuestionado, el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado
R & z\.‘;i mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece en el Articulo 10.- Causales de nulidad.- Son vicios del

‘ ﬁff acto administrativo, que causan su nuf:dad de pleno derecho, los s:gu:entes 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas {egla ientarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de !os supuesfos de oonsewac;on del acto a que se reﬁere el articulo
14.3. Los actos expresos 0 los que resulten como consecuenc:a de la aprobac:on automatica 0 por silencio
administrativo positivo, por los que se adqu:ere apuftades 0 derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con [os requisitos, documentac:én o tramites esencrales para su adqms:c:én
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion pena! 0 que se drcten bomo consea:enaa de
la misma. (Texto segun el articulo 10 de la Ley N° 27444); SN ;,__-;._ =

Por su parte el Articulo 11 del TUO de la Ley del Procedmuentoﬂdmmfstratfvo Genera! N° 27 44, ap
/" mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: Articulo 11.- !nstanaa competem‘e para dec!arar la nuhdad 11.1

_Los administrados plantean la nulidad de los actos admrmsﬂ'atrvos jue Ies conmeman medro de los
am ‘-recursos administrativos previstos en el Titulo Il Ca _ / ad de oficio
RAL DE \Sera conocida y declarada por la autoridad superior de qu:en dfcf 6l _f' cto. Si se tr e : ado por
JESORIA a autoridad que no esta sometida a subordinacion ;erarqunca, ?& nuhdad >se decfgrara por reso uaﬁn de la

s

f""“"

;E:}_\\{.- WALy,

_____

\AAPIBICA / Misma autoridad. La nulidad planteada pormad;o de un recurso de reconsider acfon o de apelacion se oonoc;da
£ // declarada por la autondad competente para resolverio. 1.3 Lva\resoluaén que declara la nuhdad dispone,

ol O X

N ‘Lﬁ(/ ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabmdad del en :so; del aci‘e mvéhdo en los casos en que
: se advierta ilegalidad manrﬁesta, cuando sea conocida por el superior ;erarqu:co (Texto mod:ﬁcad segun el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1272);

—ll—Ahora bien, Del procedimiento reqular como requisito de validez: Conforme al articulo 10 del TUO de la LPAG,
son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: (i) La contravencion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias. (ii) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (iii) Los
actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen cen los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. (iv) Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma;

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 3° del TUO de la LPAG, la validez de un acto administrativo se
encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los
requisitos de validez: competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; finalidad publica; debida
motivacion y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido (presuncion iuris
tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el
articulo 9° del dispositivo citado;




" e Municipalidad Provingial OficinaGeneral deAtenconal s
c{rif*;f-’ de'leoncio Prado Gilidadano y Gestion Docdmentaria

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Pag.04/ RESOLUCION DE ALCALDIA N° 172 - 2024 - MPLP

En ese sentido, el incumplimiento del procedimiento regular como requisito de validez del acto administrativo,
devendria en la vulneracion del debido procedimiento administrativo del administrado. De otro lado, el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, reconoce a los administrados el goce de los derechos
garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser notificados; a acceder
al expedients; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
% ofreCer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
SHhotivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten;

Por lo tanto, de advertirse la vulneracion del debido procedimiento por el incumplimiento de uno de los requisitos
de validez del acto administrativo, como es el caso del procedimiento regular, dicho acto devendria en nulo de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG;

Ahora bien, en el presente caso, se aprecia que la Entidad no motivo debidamente la Resolucion de Alcaldia N°
152-2023-MPLP, del 30 de enero de 2023, con un informe o documento que sustente debidamente que el
contrato de la impugnante no tenia por objeto el desarrollo de labores permanentes (naturaleza de las Jabores),
toda vez que el Informe N° 1020-2022-SGRRHH, solo se limita en afirmar, que con un documento. emitido
anteriormente (Carta Mltiple N° 06-2021-SGRRHH-GAF/MPLP-TM, del 19 de marzo de 2021), se precisa una
justificacion de la contrataci6n de personal por necesidad transitoria de las diferentes Gerencias y Subgerencias
y/o Oficinas, en las cuales se encontraba la impugnante; no obstante, del mismo informe también se advierte
que la propia Subgerencia de Recursos Humanos, afirma que emitir una o,ginié_n’ cdqf(aria'_aé adecir los

1]

documentos que sirven de antecedentes; . ., T N

7 quevieial o Finalmente, a través de la Opinion Legal N° 723024-06/!.@5 P.de fecha 13 de febrero de 2024; el Gerente
%@“ Ssde la Oficina General de Asesoria Juridica refiere que, de !ai@@iﬁ,@fdg los actuados, no se ép@gig‘ﬁggse haya
: gumplido el debido procedimiento, configurandose la causal prevista.en el numeral 2 del articulo 10 del. TUO de

E YaLey del Procedimiento Administrativo General. Consecue?lfemggte corresponde a I Oficina ;é@ecursos
ﬁnanos de la Entidad realice una evaluacion sobre el desarrolio 'Q.'ﬁflé‘g labores que reali aba la impugnante, a
eri

' /. #4 de esclarecer si el contrato de la impugnante tenia naturaleza deferminada o indeferminada, posf ior a ello,
S~ jvar el expediente administrativo a.la Oficina General deAdjfrmﬂ@ggqpam la emision de la respectiva
T resolucion gerencial, para que se cumpla el debido procedimiento y.el derecho.a la pluralidad de la instancia que
quarda también conexion estrecha con el derecho fundamental a la defensa; por lo que en atencion al Principio
de Legalidad establecido en el inciso 1.1 del numeral 1) Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de'la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, seiiala ‘Las Autoridades Administrativas, deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para que le fueron concedidas”. Lo cual ha sido escrupulosamente respetada por ésta corporacion edil.
Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe precisar que la nulidad declarada, es para respetar el debido
procedimiento administrativo, como garantia de todo administrado, debiéndose seguir los criterios sefialados en

los péarrafos precedentes y el numeral 2.11 de la presente opinion legal;

| Estando a lo expuesto, a la precitada Opinion Legal del Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, al
1 Proveido S/N del Gerente Municipal, y al Proveido N° 935-2024-MPLP/A del Despacho de Alcaldia, de fechas
13, 14 y 15 de febrero de 2024, correspondientemente;

Segun las atribuciones conferidas en el articulo 20 inciso 6) de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N°
27972,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, la NULIDAD de la Resolucion de Alcaldia N° 152-2023-MPLP de fecha
30 de enero de 2023, emitida por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, al haberse vulnerado el
procedimiento regular y el principio de debido procedimiento administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, ¢l procedimiento administrativo hasta el momento que la Oficina
de Recursos Humanos de la Entidad, realice una evaluacién sobre el desarrolio de las labores que

realizaba la impugnante, conforme lo establece el numeral 2.11 de la Opinion Legal N° 72-2024-OGAJMPLP
del Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica; y por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Oficina General de Administracion, Oficina de
Recursos Humanos, y demés éreas pertinentes el cumplimiento del presente acto administrativo; notificandose

a la parte interesada conforme aLey. |~
} CE

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, 4 a Oficina de Tecnologias de Inforacién para su PUBLICACION en el
portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado. _ %

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE. .




