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"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de
la conmemoraci6n de fas heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 331 - 2024 - MPLP

Tingo Maria, 02 de mayo de 2024.

VISTO:

J E! Expediente Administrativo N° 202409035 de fecha 03 de abril de 2024, que contiene fa Solicitud S/N presentado
por don ROBERTO FLORES SANTA MARIA, quién interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
Gerencial N° 068-2024-MPLP/GIYAT de fecha 21 de marzo de 2024, y,

CONSIDERANDO:
1. Elariculo 194 de la Constitucion Politica del Pery, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional N°s

27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobiemo local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordante con el Ant. i del Titulo Prefiminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N* 27972. Dicha
autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con
sujecion al ordenamiento juridico; :

2. Con Resolucién Gerencial N“L (68-2024-MPLP/GIYAT de fecha 21 de (harzo de 2024, {a Gerencia de
Infraestructura y Acondicionamiento Terriforial de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, declart
improcedente Ia solicilud del administrado ROBERTO FLORES SANTA MARIA, sobre declarar fa Nulidad
de Oficio de la Resolucion Gerencial N° 0122-2023-MPLP/GIYAT, en ménito a fos fundamentos expuestos

7 3 en la parte considerativa de fa presente resolucién; ]
,_,EL‘ © 3 Mediante Expediente Administrativo N° 202409035 de fecha 03 de abril de'2024, el administrado ROBERTO
£ FLORES SANTA MARIA, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion: Gerencial N° 068-2024-
® MPLP/GIYAT de fecha 21 de marzo de 2024, emitido porfa Gerenicia de Infraestructura g?;pdndfcionamfento

Teritorial, por lo que el superior jerérquico debera declararnula ipso jure, pof contravenir la Constitucién, la

s e o 1 L
S Mal Ley y la norma, y reformandola deberé declarar fundado su escrlo de fecha 11 de enero de 2024, con el
cual soficita la nufidad de oficio de la Resolucion Gerfncial_ N° 0122-2023-MPLE/GIYAT (<.}~

4. Segin Informe N* 0110-2024-SFP-GIYAT-MPLP/TM de fecha 20 de febrero de 2024, la Subgerente de
Formalizacion de la Propiedad, concluye que estando al informe del Especialista en Formalizacion de
Predios Urbanos Il, que la solictud de declaratoria de nuiidad de fa Resolucion Gerencial N * 0122-2023-
MPLP/GIYAT, formulada por el administrado, no cuénta con cauisales segun el articulo 10 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, siendo improcedente.debido a que &l acto administrativo que dio
lugar & la resolucion gerencial, se encuentra previsto en e pmuad:r@enfo 07109 subdivision de lofes en zonas
‘de expansion urbana y centros poblados del TUPA de la Municipalidad Provincial de Leoncio Pradbo,
1prr:vt::anu:&}imtsuﬂ.lﬁ:: que estd a cargo de la Subgerencia de Asentamientos Humanos, ahora Subgerencia de
Formalizacion de la Propiedad, RECOMENDANDO que mediante acto resolutivo se declare improcedente
la solicitud de declaratoria de nulidad (...);

5. Conforme lo dispuesto por el numeral 213.2 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, asi
como, el numeral 213.1 establece que en cualquiera de los casos enumerados en ef articulo 10, puede
declararse de oficio fa nulidad de los actos adminisirativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales,

6. De conformidad con el arficulo IV numeral 1.2, del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece el
Principio del Debido Procedimiento, Gue los administrados gozan de los derechos y garantias implicifos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar fos cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar ef uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten, sentido en el cual
debemos precisar que para el Tribunal Constitucional, el derecho a la pluralidad de fa instancia, se instituye
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comb un derecho fundamental que “tiene por objeto garantizar que las personas, naturales o juridicas, que
participen en un proceso judicial tengan la oportunidad de que fo resuelto por un Grgano jurisdiccional sea
revisado por un Grgano superior de la misma naturaleza, siempre que se haya hecho uso de fos medios
impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal” (Cfr. RRTC 3261-2005-FPA, fundamento 3,
5108-2008-PA, fundamento 5; 5415-2008-PA, fundamento 6; y STC 0607-2009-PA, fundamento §1). En esa
medida, el derecho a la pluralidad de la instancia quarda también conexion estrecha con el derecho
fundamental a la defensa, reconocido en el arficulo 139, inciso 14, de fa Constitucion Politica del Estado”,

Conforme a lo expresado por ef articulo 120 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece en su numeral
120.1. Frente a un aclo que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su conlradiccion en la via administrativa en Ia forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anutado o sean suspendidos sus efectos, Dicha facultad guarda consonancia, con o estabiecido
en el articulo 217 numeral 217.1, estipulando conforme a lo senalado en el articulo 120, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante fos recursos administrativos sefalados en el ariculo
siguiente, inicidndose el comespondiente procedimiento recursivo; !

8 Debemos sefialar que de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, aplicable a la fecha de la emision del
acto administrativo cuestionado, e/ TUO de /a Ley del Procedimiento Administrativo General N°® 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece en ef Articulo 10, Causales de nulidad.-
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de plenc-derecho, fos siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto -0 la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguro de los supuestos, de consewvacion del
acto a que se refiere el articulo 14.3. Los actos expresos o Jos que resullen como consecuencia de fa
aprobacién automética o por silencio administrativo positivo, por los que sé adquiere facultades, 0 derechos,

cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisifos, documentacion

o tramites esenciales para su adquisicion. 4. Los aclos administralivos que sean constitutivos de infraccion

penal, o que se dicten como consecuencia de la misme. (TeXto segun e articulo 10 de la Ley N° 27444);

9. Por su parte el articulo 11 del TUO de fa Ley del Procedimignfo Agnlmdmrwﬂbnamm © 27444, aprobaco
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: Articulo 11.- }ngtgﬁcia competente para declarar Ia nufidad:
11.1 Los administrados la nulidad de los act ministrativos gue le: iemar’ io de los

recursos ﬁmg rativos previstos en el Titulo [Il Capitulo Il de'1a presente Ley.11.2-LA NULIDAD DE
OFICIO SERA CONOCIDA Y DE POR LA AUTORIDAD SU
ACTO. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta somelida a subordinacion jeraruica,

la nulidad se declararé por resolucion de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso
de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por fa autoridad competente para resolverio.
11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademés, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad def emisor def acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
sea conocida por el superior jerarquico. (Texto modificado segun ef articulo 2 del Decreto Legislativo N°

1272);

10. Conforme al articulo 10° del TUO de la LPAG, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de
pleno derecho: (i} La contravencion a la Constitucion, a las leyes o & las normas reglamentarnias. (ii) E!
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del aclo a que se refiere el Articulo 14. {iii) Los actos expresos o fos que resulfen como
consecuencia de la aprobacién aulomética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con oS
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. (iv) Los actos administrativos que sean
consfitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma;
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obre el particular, de acuerdo al articulo 3° det TUO de la LPAG, la validez de un acto administrativo se
encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con
los requisitos de validez: competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para
determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién, finalidad
publica; debida motivacién y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su
generacion); habiéndose establecido en nuestro ordenamienfo que todo acfo administrativo es
presuniamente vélido (presuncion iunis tantum), en tanfo no sea declarada su nulidad por autoridad
administrativa competente, conforme lo dispone ef articulo 9° del dispositivo citado. En ese sentido, el
incumplimiento def procedimiento regular como requisito de validez del acto administrativo, devendria en la
vulneracion del debido procedimiento administrativo del administrado;

12. De ofro lado, el numeral 1.2 del articulo IV del Tiulo Preliminar del TUQ de fa LPAG, reconoce a los
administrados ef goce de los derechos y garantias de! debido procedimiento administrativo, que comprende
los derechos a: ser notificados; a acceder al expediente, a refutar fos cargos imputados;, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complerentarios, a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de fa
palabra, cuando corresponda; & oblener una decision motivada, fundada en derecho, emilida por autoridad
compelente, y en un plazo razc?nable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

13. ‘Por lo tanto, de advertirse la vuineracion def debr'db procedimiento por el lincumplimiento de uno de los
requisitos de validez def acto administrativo, como es el caso del procedimiento regular, dicho acto devendria
en nulo de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articuld 10°del TUO de fa LPAG,

14. Méxime, con Opinién Legal N° 224-2024-OGAJ/MPLP de fecha 12-de abril.de 2024, el Gerente de la
Oficina General de Asesoria Juridica por lo expuesto precedentemente, refiere que, n.el presente caso, se
aprecia que se omitio las etapas del procedimientq, respecto al pedido tramitado mediante Expediente
Administrativo N° 202400730 de fecha 11 de enero de 2024, por cuanto &l ciudadano Solicito que se declare
la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 0122-2023-MPLP/GIYAT, por cuanto la Subgerencia de
Asentamientos Humanos, ahora Subgerencia de Formalizacién de i Propieded, segin ROF 2013 y 2023,
MOF 2014, no tiene compefencia en evaluar y menos dar. como propcedente ad&s'f-admfnistmtivos de
subdivisién de lofes urbanos en propiedades particulares, las cuales comesponde a laiSubgerencia de
Catastro y Desarrollo Urbano. La nulidad de oficio esté contemplada en el articulo 213 numeral 213.2 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprabado por Decreto Supremo
N*° 004-2019-JUS, establece: que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara dé un acto emitido por Una auforidad que no
\est4 sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademés de declarar fa nulidad, fa autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficienles para ello. En este caso, este exiremo solo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion def procedimiento
al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, fa autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre trasiado, oforgandole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa;

WP
" .

WnIC I,

m\ 15. Asimismo, a fravés de la opinion legal citada precedentemente, el Gerente de la Oficina General de Asesoria
{1 Juridica refiere que, en observancia de fos principios, derechos y garantias del debido procedimiento
previslos en la citada Ley; con fa finalidad de no afectarse el derecho de defenisa, ni el principio de igualdad
de las partes; Del anélisis respecto a los hechos expuestos por el administrado ROBERTO FLORES SANTA
MARIA, que mediante Expediente Administrative N° 202400730 de fecha 11 de enero de 2024, solicitd que
se declare 1a nulidad de oficio de la Resolucibn Gerencial N° 0122-2023-MPLP/GIYAT, por cuanto la
Subgerencia de Asentamientos Humanos, ahora Subgerencia de Formalizacion de la Propiedad, segun
ROF 2013 y 2023, MOF 2014, no tiene compelencia en evaluar y menos dar como procedente actos
administrativos de subdivision de lotes urbanos en propiedades particulares, las cuales corresponde a la
Subgerencia de Catastro y Desarrolio Urbano; por lo que con la finalidad de no causar indefension, previo

a emitir el informe respectivo, se le debe conferir TRASLADO de dicho pedido a la administrada, por el plazo
de CINCO (5) DIAS hébiles, a Ia ciudadana ROSA ELENA SANTILLAN DE RUIZ a fin de poner de

#
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conocimiento dicho pedido, bajo apercibimiento de resolverse con o sin su descargo, debiendo
NOTIFICARSE conforme a ley. Asimismo. dicha ncia debers adjuntar en copia simple los ex

lignte:
ministrativos gue hubiera en la misma,_con re o al tema v el pedido del ciudadsno ROBERTO
FLORES SANTA M mejor resolver;

16. En este contexto, de la revision de los actuados, no se aprecia que Se haya cumplido ef debido
procedimiento, configurandose la causal prevista en el numeral 2 del articulo 10° def TUO de la Ley del
Procedimienfc  Administrativo General. Consecuentemente la Gerencia de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial, debera realizar el trémite establecido en el considerando anterior, posterior
a ello, derivar ef expediente administrativo a fa Oficina General de Asesorla Juridica, para la emision de fa
respectiva opinidn legal y consecuente resolucion de alcaldia, cuando se cumpla las etapas del
procedimiento, respecto al procedimiento administrafivo sobre dicho pedido;

17. En atencion al Principio de Legalidad establecido en el inciso 1.1 del numeral 1) Art. 1V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, sehala ‘Las Autoridades
Administrativas, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, deniro de fas facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para que le fueron concedidas™. Lo cual ha sido

escrupulosamente respefada por&sa‘a corporacion edil. Sin peruicio de lo anferiormente expuesto, se debe
precisar que la nulidad declarada, es para respetar el debido procedimiento administrativo, como garantia

de todo administrado, dabﬁndus& sequir los criterios sefialados en los parrafos precedentes;

: & Estando a lo expuesto, a la precitada Opinién Legal del Gerente de fa Oficina General de Asesoria Juridica, af Proveido
* S/N del Gerente Municipal, y al Proveido N° 1978-2024-MPLF/A del Despacho de Afca!d:a de fechas 12 y 15 de abni

de 2024, comespondientemente; . : 2
.'" Segtin las atnbuciones conferidas en el articulo 20 inciso €) de la Le y Orgémca de Mumc;pahdades Ley N2279 72

SE RESUELVE: : - —
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, la NULIDAD DE OFICIO de la Resoiuc:én Gerencral N° 068-2024-
MPLP/GIYAT de fecha 21 de marzo de 2024, emitido por la Gerencia de fnl‘raesmm i “Acondicionamiento
Teritorial de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, al haberse m:adnafgrwedmnm mgu!arir el principio
de debido procedimiento administrativo; y por fos fundamenms emmstos en Ia paﬁe mnsrdemfma de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, el proced:mrenlo admrmstrat:vo hasfa eI momento que Ia Gerencia de
Infragstructura y Acondicionamiento Terriforial, reafice el tramite establecidoen el décimo guinto cons:derando de la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- En cuanio a lo soficitado por don ROBERTO FLORES SANTA MARIA, tramitado con el
Expediente Administrativo N° 202409035 de fecha 03 de abni de 2024, ESTESE a lo resuelto, a lo que refiere el
articulo anterior, antes del pronunciamiento sobre el fondo de dicho pedido.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR, los antecedentes de la presente declaracion de nulidad de oficio a la SECRETARIA
TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS - PAD, y proceda en uso de Sus
atribuciones que le corresponde de acuerdo a Ley.

% ARTfCULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
,.',_, | Temronal Subgerencia de Formalizacién de la Propiedad, y demés éreas pertinentes el cumplimiento del presente
jﬁ acto administrativo; notificandose a fa parte interesada conforme a Ley.

ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR. a la Oficina de Tecnologias de Informacion para su PUBLICACION en el portal de
fransparencia de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

ILCALDE
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