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"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 311 - 2024 - MPLP
Tingo Maria, 17 de abril de 2024.

VISTO:
El Expediente Administrativo N° 202408760 de fecha 02 de abril de 2024, presentado por don EVINGGER

SALDANA SILVA, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial de Sancion N° 0134-
* 2024-GSM-MPLP/TM de fecha 20 de marzo de 2024, y;

CONSIDERANDO:

E}érticulo 194 de la Constitucion Politica dél Pert, modificado. por las Leyes de Reforma Constitucional N°s
7680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiermno

local. Tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante

con el Art. Il del Titulo Preliminar de I Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica

en la facultad de ejercer actos de gobiemno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento

juridico; ¢ X sl e e S U

Conforme a lo sefialado en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, cumpliendo con los requisitos
previstos en el articulo 124 de la citada norma;

Mediante RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 0134-2024-GSM-MPLP/TM de fecha 20 de marzo de
2024, resolvio aplicar la multa pecuniaria establecido en la Ordenanza Municipal N° 011-2022-MPLP, en el
Cuadro Unico de Infracciones al ciudadano Evingger Saldaria Silva, al establecimiento comercial denominado
“Hospedaje Esther”, con el giro comercial “Hospedaje’, ubicado en el jiron Callao N° 106, por haber incurrido
en la infraccion tipificado con el cédigo de la falta 02-116 SGPMFYC, por no contar con €l certificado de
migacion, contenida en el acta de fiscalizacion N° 007901 (10/01/2024) y 008156 (31/01/2024), falta

’159 nsiderada como leve, multa (10% UIT), deberé realizar el pago equivalente a la suma de S/. 515. Asimismo,
‘:E aplicé la sancién no pecuniaria, establecida en la Ordenanza Municipal N° 011 -2022-MPLP, en el Cuadro
2 ico de Infracciones al ciudadano Evingger Saldafia Silva, segun el cuadro de tipificaciones, multas y medidas
A mplementarias aplicables a las omisiones o incumplimiento a las normas municipales con la CLAUSURA

o

s

EMPORAL 15 DIAS CALENDARIOS (O HASTA REGULARIZACION), al establecimiento comercial
denominado “Hospedaje Esther’ (...). .

Mediante Expediente Administrativo N° 202408760 de fecha 2 de abril de 2024, presentado por don
EVINGGER SALDANA SILVA, interpone recurso administrativo de Apelacion contra la RESOLUCION
e GERENCIAL DE SANCION N° 0134-2024-GSM-MPLP/TM de fecha 20 de marzo de 2024, de la Gerencia de
=g, Senvicios Municipales; manifiesta (...), que con fecha 31 de enero de 2024, dia del retorno de verificacion al

s
‘8

%\ Hospedaje Esther, contaba con el certificado habilitado, emitido el 31 de enero de 2024, puesta el Acta de

E Fiscalizacion N° 008156 de fecha 31 de enero de 2024, por supuesta infraccion cometida por no contar con
// el certificado de fumigacion, omisién que viene a demostrar que la infraccion al acta de fiscalizacion descrito

v/ por el fiscalizador no se habria cometido;

Que, asimismo, el administrado menciona que el Informe Final de Instruccién (...), no ha sido notificado a su
domicilio, para que presente los medios probatorios para su descargo y desvirtuar las imputaciones contenidas
en la mencionada resolucion gerencial de sancion emitida por el Acta de Fiscalizacion N° 008156 por no contar
con el certificado de fumigacién (...), en consecuencia, desconoce el contenido de la resolucion gerencial, por
consiguiente no ha podido ejercer su derecho a la defensa y debido proceso, consagrado como derechos
fundamentales en la Constitucion Politica del Pert (...), es nula el acto de notificacion de la mencionada
resolucion, por consiguiente, nula la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 0134-2024-GSM-
MPLP/TM de fecha 20 de marzo de 2024, al haberse violentado sus derechos constitucionales del debido
proceso y defensa (...), deberé ordenar que se deje sin efecto dicha resolucion gerencial de sancion, asimismo,
desafecte a su persona de la infraccion calificada;
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En concordancia con el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG, el término para la interposicion
del recurso de apelacion es de quince (15) dias perentorios, y debera resolverse en el plazo de treinta (30)
dias; siendo asi, de los antecedentes se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante:

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia de impugnacion,
conforme lo dispone el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG.

(i) Cumple r’onna!rnente con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 124 del TUO de la LPAG

Con Informé N° 049-2024-GSM-MPLP/TM, de fecha 05 de abril de 2024, del Gerente de Servicios Municipales,
informpe que habiendo emitido la RES OLUC!ON GERENCIAL DE SANC!ON N° 0134-2024-GSM-MPLP/TM de
feefia 20 de marzo de 2024, siendo notificada el d1322 de marzo de 2024, a la Sra. Astrid S. ‘Saldafia Alvarado,
identificada con DNI N° 73741 4?8(Secretana), sequn consta enel Acta de Notificacion y Awso N® 141-2024-
GSM- MPLP/T M (siendo entregado en e! estab!ecrmfento ub:cado en el Jr. Callao N° 106, por la notificadora
de este Despa_cx_'r_g) y efectuado la evaluacior ) del expediente ‘administrativo, adjunta el Certificado que han
reaﬂzado  los Servicios s de saneam:ento;amb ntal, correspondiente: desmsecfac:on desrat;zamon limpieza de
ambfentes desmfecc:on razén social I;l

sther, direccion: Jr Callao N S 108 T’ngo i\/l.emra,L con fecha
de em:sron de servicio 31 de enero d { ]

Snfva conductor a'ei esfablecrm:ento

Se tiene fa Cada N" 07&2024-8 GPMFYC-SGM-MPLF, de fecha 10 a'e abnl_

Municipal, Fiscalizacion y Control, medrante el cual pone en % C rel
que atin Se encuentra pend:ente su pamc:pacmn el cual esfa ap
horas , seguin la Carta Multiple N 009-2024-SGPMFYC-GSM-
Clausura Témporal de establecimientos en cump!:mfento ala
2024-GSM MPLPfTM 2 :

L DE ?u Cons:derando que es. deber de todo organo dec:sor en
RIA § ontroversia puesta a conommrento segun el mento de lo a hﬁ“ 40,
+ //los documentos y actuaciones que obr: 3 el
ana"‘%/ Juridico deJr recurso de apelacion, de e conformidad con el an‘:cu!o 227 del TUO de la LPAG;

Confomre al articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno

derecho:

(i) La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(ii) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los

s supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

L \e ;_ (iii) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
| administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento

jUﬂdICO o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o trémites esenciales para su adquisicion.

(iv) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia

de la misma;

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 3 del TUO de la LPAG, la validez de un acto administrativo se
encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los
requisitos de validez: competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para
determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; finalidad
publica; debida motivacion y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su
generacion); habiéndose establecido en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente
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valido (presuncién iuris tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competente,
conforme lo dispone el articulo 9 del dispositivo citado;

En ese sentido, el incumplimiento del procedimiento regular como requisito de validez del acto administrativo,
devendria en la vulneracion del debido procedimiento administrativo del administrado;

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N° 02098-2010-
PA/TC que; 5. Tal como ya lo tiene expresado este Tribunal en uniforme y reiterada jurisprudencia, el derecho
al depido proceso tiene un émbito de proyeccrén sobre cualquier tipo de proceso o procedimiento, sea éste
jydfGial, administrativo o entre pamculares Asi, se. ha esfablec:do que el derecho reconocido en el inciso 3) del
articulo 139 de la Constitucion no sélo r:ene un espac:p d‘e ap!:cacfgn en el 4mbito *judicial", sino también en
el ambito administrativo” y.en general co;no la Corte lnteramencana de Derechos Humanos o ha sostenido,
puede también extenderse a "cualquier 6rgano del. 'Estado que ejerza funciones de. caracter matenalmente
jurisdiccional, (elque) tfene la obligaci de ,a!; resoluc:ones apegadas a las garantias delﬂeb:do*prooeso
legal, en los ténmnos del articulo 8 ncion Amencana (Caso Tnb{na[ Constitucional del Pert,

péarrafo ?’1) ik : : “l
Med:ante Decreto Supremo que apru 'fﬁnicoo er _“ d ;Ta LeyN 27444 - Ley del |

Administrativo General, aprobado por. Decreto Supremo_ N°. 4-2019-JUS, Amcuiq 257.- Exvmerﬁes y
atenuantes de responsabvl:dad por infracciones, numeral 2, inciso a) Sjﬁv iciado un procedimiento

casos en que la sanctén apircab!e sea una multa esta se reduce hasta un monto n 0 I &
importe; mhg:endose que a través del Certt_ﬁga‘go que pie ;;u ‘:‘ﬁeah-“? -'-.

PN s T

-\ En nuestro ordenamiento prooesa! que nge ef proced:mrento admm:straﬁvo se t:ene Ia permrs:bmdad de
~\aplicacion supletoria del Cédigo Procesal Civil, ello en aplicacion del principio al debido procedimiento; por fo
ue respecto a la facultad recursiva tenemos el art. 366 de CPC que establece: “El que interpone apelacion
ebe fundamentaria indicando el error de hecho y derecho incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza
del agravio y sustentando su pretension impugnatoria’;

El texto de este articulo es una réplica del articulo 358 del CPC, y establece como requisitos de procedencia
los siguientes: “1) Indicacion del eror de hecho o de derecho incurrido en la resolucion
impugnada; 2) Precision de la naturaleza del agravio y 3) Sustentacion de la pretension impugnatoria”. De lo
que se tiene: 1. Indicacion del error de hecho o de derecho. El apelante tiene la exigencia de explicitar los
errores de hecho y/o de derecho incurridos en la resolucion apelada. El error de hecho, desde nuestro punto
de vista, se encuentra relacionado a la incorrecta percepcion que el juez tiene sobre los hechos; mientras que
=\, el error de derecho se encuentra relacionado con vicios in procedendo. 2. Precision de la naturaleza del
|~ agravio. El agravio viene a ser la lesion o perjuicio que la resolucién apelada causa a una de las partes. Para

/  la doctrina nacional, cuando hablamos de sentencias, “agravio” es sinénimo de “decision desfavorable” a una
de las partes ongmanas o sobrevenidas (tercero legitimado). 3. Sustentacion de la pretension impugnatoria. El
apelante debe precisar el objeto de la apelacion, es decir el extremo de la resolucion que no consciente,
delimitando asi, el &mbito de conocimiento (y pronunciamiento) del 6rgano de segunda instancia (art. 370 del
CPC);

En tal sentido del contenido de la resolucion impugnada se advierte que en él, se describe expresamente los
motivos de la decision adoptada, preservando el principio de legalidad, asi como el debido proceso, conforme
a lo consagrado por el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru, que lo reconoce como
derecho fundamental que se compone de dos dimensiones: una procesal o formal y otra sustantiva; siendo
que el debido proceso en su vertiente procesal, es aquel derecho fundamental de toda persona de acudir a
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una autoridad competente para que resuelva un confiicto de intereses o una situacion de incertidumbre con
relevancia juridica, en condiciones posibles de igualdad, justicia y en un plazo razonable; y siendo el debido
proceso sustantivo, aquel que busca evitar un comportamiento arbitrario por parte de quien ejerza autoridad,
sea éste un poder ptiblico o privado. Ademés, que en atencion al Principio de Legalidad establecido en el inciso
1.1 del numeral 1) Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444, sefiala ‘Las Autoridades Administrativas, deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
Derecho, dentio de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para que le fueron
concediges”. Sin embargo, se debio tomar en consideracion la subsanacion efectuada (Certificado que han
realizado los servicios de saneamiento ambiental, correspondiente: desinsectacion, desratizacion, limpieza de
arfibientes, desinfeccion, razon social Hospedaje Esther, direccion: Jr. Callao N°108 - Tingo Maria, con fecha
24/ de emision de servicio 31 de enero de ?024),_'b resentada por el administrado;

La Ley Orgénica de Municipalidades N® 27972, sefiala en su Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE -
ar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las

Son Atribuciones del Alcalde: numeral e A jJ
leyes y ‘ordenanzas, -concordante RE§_(0LUCIOP{E§"-TDE-"'ALGA;DI" Las
ara ninistrativo; porfo que, via

resoluciones de alcaldia aprueban y res

acto resolutivo, se debe declarar m?gi p icho pedido; debiendo Ja Gerencia de Servicios
Municipales, establecer la infraccion a canc : a la Ley del Procedimiento Administrativo. General,
aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,; Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad
por infracciones, numeral 2, inciso a) Si iniciado un procedimiento administrafivo sancionador & infractor

£ - . e o 5 LB e ST ST =
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos enque 3 Sani _a@?g@jgigga una
multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad d&'Suimporte >

Méxime, con Opinion Legal N 226-2024-GAJMPLP de fe

334 R (e i g & i Sy

(f/ q,,\ General de Asesoria Juridica refiere que, de la revision y a
ofictfA \2\se encuentra enmarcado dentro de un_debido.procedirié
s

A administracion publica, para con los procedimientos administrat

g‘{fpresenta@:fﬁs_',;g_s"ta Gerencia OPINA se DECLARE FUNDADO EN P;
"/ oorta la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N 0154.2024 GSHMPLP/TM de ech 20
2024, presentado por don EVINGGER SALDANA SILVA, tramitado mediante Expediente Admi

S

202408760 de fecha 2 de abyi 255‘; por lo expuesto en la parte considerafiva de la presente opinion legal.
Debiendo la Gerencia de Servicios Municipales, establecer la infraccion a cancelar de acuerdoala Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, Articulo 257.-
Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones, numeral 2, inciso a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los
G €as0s en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
iNg! \ importe, en cuanto a lo sefialado en el articulo 2 de la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 0134-
<12024-GSM-MPLP/TM de fecha 20 de marzo de 2024, NO HA LUGAR A LA SANCION NO PECUNIARIA (...);

CEsT) /{g / por cuanto a la fecha el administrado cumplié con levantar dicha observacion, finalmente ENUNCIAR que con
S f‘/ el contenido de la presente queda agotada la via administrativa, conforme a lo dispuesto por el art. 50 de la
242" ey Orgénica de Municipalidades, teniendo expedito su derecho para accionar via proceso contencioso
administrativo en concordancia con lo sefialado en el numeral 3) del articulo 52 de la Ley N° 27972 y lo
preceptuado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso

Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS;

Estando a lo expuesto, a la precitada Opinién Legal N° 226-2024-OGAJ/MPLP, del Gerente de la Oficina
General de Asesoria Juridica, al Proveido S/N del Gerente Municipal, y al Proveido N° 2000-2024-MPLF/A del
Despacho de Alcaldia, de fechas 15y 17 de abril de 2024, correspondientemente;

Segtin las atribuciones conferidas en el articulo 20 inciso 6) de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°
27972;

oo v\'('\';vw.-muni_tihgromaria.goli‘.:per i
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion formulado contra la
RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION N° 0134-2024-GSM-MPLP/TM de fecha 20 de marzo de 2024,
presentado por don EVINGGER SALDANA SILVA, tramitado mediante Expediente Administrativo N°
202408760 de fecha 2 de abril de 2024; por lo expuesto en la parte considerativa de la presente opinion legal.
Debiendo la Gerencia de Servicios Municipales, establecer la infraccion a cancelar de acuerdo a la Ley del
Procedimiento Administrativo General;-aprobado-por Decreto~Supremo N° 004-2019-JUS, Articulo 257.-
Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones, numeral 2, inciso, a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor. re oce su{responsabmdad de forma expresa y por escrito. En los
casos en que la sancion aplicable sea?u ulta esta st educe hasta un monto no menor de la mftad de su

fmpone

e e

RESOLUCION GERENCIAL 'DE SANGIONIN® 0134-2024-GSM-MPLP/TM de fech
] ntar dicha observacion. A

ARricu:.o TERCERO.- ENUNCIAR que con el contenido
conforme alo dfspuesfo porel art. 50 de'la Ley @rgan:ca de Mumc:pahdades ten
accionar via proceso. contencioso administrativo en concordancia con lo senalaﬁo

de la Ley N° 2?9?2 y!o preceptuado en. el Texto Unrco Ordenado de la LeyN°2
: r. Decreto 011 2019—JUS

ﬂ?r‘mmstranva

uderecho para
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