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— RESOLUCION DE ALCALDIA N° 436 - 2021 - MPLP

Tingo Maria, 19 de mayo de 2021

a Carta N° 002-2021-C-P-AGY-MPLP de fecha 26 de abril de 2021, el Presidente del CODIM, remite el proyecto de
DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE DIAGNOSTICO, SINCERAMIENTO Y EMPADRONAMIENTO DE
7.7, CONDUCTORES DE PUESTOS DEL MERCADO ANTIGUO Y AREAS PREFIJADAS, a fin de que se emita la
>/, aprobacion respectiva, y;

F[# 5. - CONSIDERANDO:
F\> " ) /< Fl articulo 194 de la Constitucién Politica del Peni, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional N° 27680,
4, _//’ 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los organos de gobierno local. Tienen
=" =7" autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el Art. Il del Titulo
~e,\ Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en la facultad de gjercer actos
de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

De conformidad con lo previsto en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972,
establece que los gobiemos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios
publicos locales ¥ el desarrollo infegral, sostenible y arménica de su circunscripcion;

Mediante la Carta N° 002-2021-C-P-AGY-MPLP de fecha 26 de abril de 2021, el Presidente del CODIM, remite el
oyecto de DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE DIAGNOSTICO, SINCERAMIENTO Y EMPADRONAMIENTO DE
ONDUCTORES DE PUESTOS DEL MERCADO ANTIGUO Y AREAS PREFIJADAS, a fin de que se emita la
aprobacion respectiva y la comisién pueda realizar de inmediato sus funciones, anexa el Acta de la Comisién, que
iprusba la directiva, y el proyecto de directiva |...);

Segtin el Acta de sesion de la Comisién de Diagndstico, Sinceramiento y Empadronamiento de conductores de
buestos del mercado antiguo y éreas prefiiadas del Mercado Municipal de Tingo Marla, de fecha 22 de abril de 2021,
e 6 por unanimidad, remitir &l despacho de Alcaldia el proyecto de directiva para su aprobacion, mediante
resafucion de aicaldra. El cronograma de actividad ad se elaboraré luego de la aprobacion de la directiva; _
A través del Informe N° 050-2021-MPLP-GM-GPP-SGDI de fecha 7 de mayo de 2021, el Subgerente de Desarrollo
Institucional, concliye que se ha cummplido con I revision de la directiva, sefalando que concuerda con los criterios
establecidos de acuerdo con ef esquema de la Directiva General N° 001-2014-MPLP/A, por o que recomienda que
- || debe aprobarse mediante resollcién de alcaldla; - : :

/ El objetivo de la DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE DIAGNOSTICO, SINCERAMIENTO Y EMPADRONAMIENTO
DE CONDUCTORES DE PUESTOS DEL MERCADO ANTIGUO Y AREAS PREFIJADAS, es establecer los
lineamientos especificos para realizar el proceso de diagnéstico, sinceramiento y empadronamiento de los
o conductores de puestos ytiendas del mercado antiguo'y reas prefijadas para sjercer el comercio informal, que han
/ \ &N\sido reubicados en la via plblica por motivosde la construccion del mercado modelo de Tingo Maria, lo cual se
Nealizara acorde con las normas legales vigentes; '

a Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, sefiala en su articulo 20°- Atribuciones del Alcalde.- Son Atribuciones
del Alcalde: numeral 6.- Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas,
concordante con el articulo 43.- Resoluciones de Alcaldia.- Las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los
asuntos de caracter administrativo; por lo que, via acto resolutivo se debe de aprobar dicha directiva;

\ Méxime, con Opinién Legal N° 200-2021-GAJ/MPLP de fecha 17 de mayo de 2021, el Gerente de Asuntos Juridicos
: l/luego de la revision del Proyecto de la citada Directiva formulada por la comisién, advierte que el proyecto definitivo
/) de la DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE DIAGNOSTICO, SINCERAMIENTO Y EMPADRONAMIENTO DE
CONDUCTORES DE PUESTOS DEL MERCADO ANTIGUO Y AREAS PREFIJADAS, esta formulado de acuerdo a
=\, /as normas legales pertinentes aplicables al caso y a los lineamientos establecidos en la Directiva General N° 001-
2\014-MPLP/A, aprobado por Resolucién de Alcaldia N° 953-2014-MPLP de fecha 13 de octubre de 2014; por lo que,
2 Boncluye que es procedente su aprobacién mediante un acto resolutivo de Alcaldia;
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Estando a lo expuesto, a la precitada Opinién Legal del Gerente de Asuntos Juridicos, y al Proveido de Ia Gerente
Municipal, de fecha 17 de mayo, correspondientemente;

Segun las atribuciones conferidas en el articulo 20 inciso 6) de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, Ia Directiva N° 02-2021-MPLP/TM “DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE
DIAGNOSTICO, SINCERAMIENTO Y EMPADRONAMIENTO DE CONDUCTORES DE PUESTOS DEL MERCADO
ANTIGUO Y AREAS PREFIJADAS, que consta de nueve (IX) numerales y un (1) Anexo, los mismos que forman parte
e la presente Resolucion de Alcaldia, debidamente visados por la Gerencia de Administracion y Finanzas, Gerencia
de Administracion Tributaria, Gerencia de Servicios Publicos, Gerencia de Desarrollo Econémico, Subgerencia de
Policia Municipal, Fiscalizacion y Control, Ejecutoria Coactiva y la Gerencia de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de
> \\ Planeamiento y Presupuesto, Gerencia de Administracion Tributaria, Gerencia de Servicios Ptblicos, Gerencia de
Desarrollo Econémico, Ejecutoria Coactiva, y demés &reas pertinentes el cumplimiento del presente acto
administrativo; nofificéndose a la parte interesada conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a la Subgerencia de Informética y Sistemas para su PUBLICACION en el portal
de transparencia de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

REGISTRESE, couuwfouss& CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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DIRECTIVA N° 02, -2021-MPLP/TM

“DIRECTIVA PARA EL PROCESO DE DIAGNOSTICO,
SINCERAMIENTO Y EMPADRONAMIENTO DE CONDUCTORES DE
PUESTOS DEL MERCADO ANTIGUO Y AREAS PREFIJADAS”

OBJETIVO
La presente Directiva tiene por objeto establecer los lineamientos especificos para realizar
3 proceso de diagnostico, sinceramiento y empadronamiento de los conductores de puestos y

fehdas del mercado antiguo y areas prefijadas para ejercer el comercio informal, que han sido

FINALIDAD

Normar y regular administrativa y juridicamente los criterios técnicos para el desarrollo de
las diferentes actividades durante el proceso de diagnostico, sinceramiento y empadronamiento
de los conductores de puestos y tiendas, asi como de los diversos servicios que se brindan a la
poblacién y contar con un padrén final o instrumento, que permitan su reingreso en forma

ordenada al nuevo mercado que se encuentra en construccion.

. BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Perti Art. 195.

- Ley Organica de Municipalidades N° 27972, Articulos 9°, 33° y 59°.

- Ley Marco de Licencias de Funcionamiento N° 28976/ TUO aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2017-PCM.

- Resolucién Ministerial N° 282-2003-SA/DM “Reglamento Sanitario de Funcionamiento de
Meréados de Abastos”. '

- Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y su Reglamento, aprobado por el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimientos Administrativos General N° 27444,

- Ley de Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y Desastres (SINAGERD) N° 29664.

- Ley Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor N° 29571,

- Ley 29151, Ley General de Bienes Estatales y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N°019-2019-Vivienda.

- Texto Unico de Procedimiento Administrativo TUPA-MPLP.

- Résolucién de Alcaldia Municipal N°224-2021-MPLP de fecha 30 de marzo del 2021
Comisién de Diagnostico, Sinceramiento y Actualizacién de Conductores de puestos del
Mercado Municipal de Tingo Maria.

- Demas normas que demandan su cumplimiento y ejecucién.




v, ALCANCE
Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de orden publico, asi como de

NRAervancia y cumplimiento obligatorio de todos los conductores de los puestos y tiendas del
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P¢ado antiguo y de los sectores prefijados que fueron reubicados en la via publica con la
dad de facilitar la construccién del mercado modelo de Tingo Maria, asi como de los

RESPONSABILIDAD
Son responsables del desarrollo de las actividades previstas en esta Directiva, los
Wembros de la Comision, los veedores pueden hacer llegar los aportes que estimen por

g§onveniente, lo cual pueden ser tomados en cuenta o no por la comisidn.

/. DISPOSICIONES GENERALES

6.1.DEFINICIONES:
Para efectos de la presente directiva, se emplean los siguientes términos:

¢ ARRENDAMIENTO.- Es Ia cesion temporal de un bien a cambio de una renta definida
entre la Municipalidad Provingial de Leoncio Prado y el conductor.

* CONDUCTOR.- Individuo que toma y hace uso de puesto o tienda en el mercado
antiguo y areas prefijadas autorizados por la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado

para ejercer el comercio.

MERCADO.- Lugar publico con puestos y tiendas donde seé comercializa, bienes,

productos y servicios.

MERCADO DE ABASTOS DE TINGO MARIA.- Local cerrado que contiene
establecimientos individuales denominados puestos de venta o tiendas, por secciones
0 giros definidos dedicados al acopio y expendio de productos diversos, de propiedad
exclusiva de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

COMERCIO.- Actividades de compra-venta de diversos productos licitamente
reconocidas por las normas legales nacionales e internacionales, cuyas actividades se

desarrollan a través de los mercados.

SERVICIOS.- Es Ia prestacién de los servicios personales y no personales que ofrecen
las personas para viabilizar las actividades comerciales dentro de los mercados.

SECCION.- Son las areas donde se encuentran los puestos y tiendas individuales de
un determinado producto especifico o afines, para su venta al por menor.

GIRO COMERCIAL.- Actividad especializada basica del negocio como carnes,

pescado, menestras, verduras, frutas, pifiaterias, menudencias, cecinas, otros.




ENCARGADO DE PUESTO Y/O TIENDA.- Persona natural AUTORIZADO por la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, a través de la Gerencia de Servicios

Publicos para la conduccién del puesto y/o tienda de forma temporal.

PADRON DE COMERCIANTES.- Es la relacion de todos los conductores y
arrendatarios de los puestos y tiendas, que se encuentran debidamente registrados en
el “Padrén” y que se encuentran ordenados y clasificados por puestos y tiendas,
segulin giros y secciones, en la que se consignan el nombre del conductor, domicilio

real, documento de identidad, giro comercial y nimero de tienda o puesto.

MERCED CONDUCTIVA.- Es el pago mensual por el concepto de conduccion de los
puestos y tiendas del mercados Antiguo que se obligan a los conductores por lo que

tienen un origen contractual y no tributario.

SISA.- Es el pago diario que realizan los conductores de puestos ubicados en la via
publica para ejercer el comercio informal, dicho pago no genera derecho de

permanencia en el fugar.

VIA PUBLICA.- Son los espacios de uso publico que han sido fijados por la
municipalidad provincial de Leoncio Prado, para ejercer la actividad comercial en forma

temporal hasta la culminacién de la construccién del mercado municipal.

CONDUCTOR ORIGINARIO.- Persona que conduce un puesto o tienda y tiene
resolucién de adjudicacién o contrato de alquiler emitido por la Municipalidad Provincial

de Leoncio Prado.

CONDUCTOR REUBICADO.-Persona que conduce un puesto o tienda que fue
reubicado en la‘via publica con la finalidad de facilitar la construccion del mercado

modelo de Tingo Maria.

CONDUCTOR POSESIONARIO.- Persona que conduce un puesto reubicado,
posterior al mes de octubre del afio 2012.

ACERVO DOCUMENTARIO.- Es todo los medios de prueba, que puedan registrar,
documentar hechos, con importancia para el proceso de diagnéstico, sinceramiento y

empadronamiento de los conductores de puestos y tiendas.

INSPECCION TECNICA ADMINISTRATIVA.- Es la acciéon de la autoridad
administrativa, para visualizar, constatar un hecho real, que conllevan a efectos

juridicos.



6.2.VIGENCIA
La presente directiva tendra una vigencia de 60 dias calendarios a partir del siguiente dia
de su aprobacién.

$-3.SITUACIONES EXCLUYENTES A CONSIDERARSE EN EL PROCEDIMIENTO DE
DIAGNOSTICO, SINCERAMIENTO Y EMPADRONAMIENTO DE CONDUCTORES
a) El fallecimiento del conductor del Puesto o Tienda, siempre en cuando los

interesados (sucesores) no haya solicitado el derecho que les corresponde.

b)  Retiro voluntario del conductor siendo verificado por la Comisién, quienes
levantaran las actas respectivas de dichas realidades.

¢) Las transferencias a terceras personas como: familiares O personas ajenas que
tengan o no vinculo con el titular del puesto o tienda.

d)  Subarrendar el Puesto o Tienda, fenece el derecho del conductor titular o

posesionario.

e) Incumplimiento de pago de la renta fija mensual (merced conductiva), sisa,

autorizacion, multas administrativas, arbitrios municipales y otros al 31/12/2020.

f) Por ejercer actividades contrarias a la moral y las buenas costumbres dentro de los
sectores donde se ejerce la actividad comercial.

9)  Por delegar la conduccién a terceras personas, sin autorizacion municipal, sin que

esto signifique transferencia de derechos.

h)  Por ingresar y vender productos de procedencia dudosa o en estado de

descomposicion.

i) Por cambio del giro comercial sin autorizacion municipal.

j) Por no ocupar el Puesto o Tienda 0 por utilizarlo solamente como deposito.

k)  Ocupar mas de un Puesto o Tienda, sea a nombre propio, sociedad conyugal o de
terceras personas.

PROCEDIMIENTO

7.1. DEL PROCESO DE DIAGNOSTICO, SINCERAMIENTO Y EMPADRONAMIENTO

a) Diagnéstico y evaluacion de padrones existentes en la Municipalidad Provincial de

Leoncio Prado.




Verificacién de Conductores y Giros Comerciales en cada sector por parte de los

miembros de la comisién y equipos de trabajo, donde se levantaran las actas
correspondientes.

El proceso de Empadronamiento se realizara en una sola visita, no existiendo una
segunda oportunidad, salvo que el conductor cuente con permisc de la
municipalidad para ausentarse de su puesto.

Los empadronadores verificaran cada uno de los puestos a través del formato acta
de verificacion de conduccién de puesto o tienda (Formatos 1) donde se les
solicitara los documentos que sustente la titularidad y/o conduccién del puesto o

tienda.

En caso de no ubicarse al conductor del puesto durante el proceso de verificacion y
no cuente con el permiso municipal para ausentarse de su puesto, se le notificara
para que durante el dia y dentro del horario de atencién en la municipalidad se

apersone ante la comisién parta sustentar la conduccién del puesto o tienda.
La verificacion y empadronamiento se realizara en los siguientes sectores:

- Av. Tito Jaime Fernandez cuadra 1

- Jr. Callao cuadra 3

- Av. Alameda Perti cuadras 1,2y 3

- Mercado Temporal del Instituto Peruano del Deporte (IPD)

Donde se encuentran ubicados los comerciantes de los Sectores: Mercado Antiguo y
sectores prefijlados: Pampas, Areas Verdes, Bella Durmiente, Letra | (Alameda Peru) y Vereda

Intermedia.

Vill. DE LOS CONDUCTORES

La Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, reconocera a los conductores de
puestos y tiendas, que se encuentren registrados en el padrén elaborado por la comision,

quienes aplicaran los siguientes criterios de evaluacion:

a) Primera Prioridad: seran considerados los conductores de puestos y tiendas del

incla
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: Mercado Antiguo, que cumplan con lo siguiente:

% - Ser titular del Puesto o Tienda (Documento Oficial de la MPLP).
1’ - Conducir el puesto o tienda personalmente o por el cényuge.

Qi

o

o - Haber permanecido con el giro con el cual fue reubicado.



- No tener deudas pendientes con la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
(Merced Conductiva, Licencia de Funcionamiento, multas administrativas entre
otros).

No contar con otro puesto o tienda a nombre propio, sociedad conyugal, en los
mercados de propiedad municipal.

- No conducir mas de un puesto o tienda.

b) Segunda Prioridad: seran considerados los conductores de puestos de los sectores
Prefijados: Pampas, Areas Verdes (con excepcién de los comerciantes ubicados en las
paredes del mercado antiguo), Bella Durmiente, Letra | (con excepcion de los comerciantes
ubicados en las paredes del mercado nuevo) y que cumplan con lo siguiente:

Ser titular del Puesto (Documento Oficial de la MPLP).

Conducir el puesto personalmente o por el cényuge.

Haber permanecido con el giro con el cual fue reubicado.

No tener deudas pendientes con la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
(SISA, Autorizacién hasta setiembre del 2012, multas administrativas entre otros).
No contar con otro puesto o tienda a nombre propio, sociedad conyugal, en los
mercados de propiedad municipal.

No conducir mas de un puesto o tienda.

c) Tercera Prioridad: seran considerados los conductores de puestos y tiendas del
mercado antiguo y sectores prefi ljados, que no han realizado el proceso de cambio de
titularidad y cambio de giro hasta el 30 de setiembre del afio 2012, afio en el que se realizé
el proceso de reubicacién, quienes deberan cumplir con realizar los tramites respectivos
dentro de los plazos que establezca la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado en forma
excepcional y ademas cumplan con lo siguiente:

- Conducir el puesto personalmente o por el cényuge.
No tener deudas pendientes con Ia Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
(Merced Conductiva, SISA, Autorizaciones hasta el ano 2014, Licencia Municipal de
Funcionamiento, multas administrativas entre otros).

- . No contar con otro puesto Ao tienda a nombre propio, sociedad conyugal, en los
mercados de propiedad municipal.

- No conducir mas de un puesto o tienda.

d) Cuarta Prioridad: los familiares directos en caso de fallecimiento del titular del puesto
o tienda, quienes deberan cumplir con tramitar su cambio de titularidad dentro del plazo de



establezca la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado y ademas deben cumplir con lo

siguiente:

- Conducir el puesto personalmente o por el conyuge

_ No tener deudas pendientes con la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
(Merced Conductiva, SISA, multas administrativas entre otros)

- No contar con otro puesto o tienda a nombre propio, sociedad conyugal, en los
mercados de propiedad municipal.

- No conducir mas de un puesto o tienda

e) Quinta Prioridad: las personas que estuvieron desarrollando actividades
comerciales en las paredes del mercado antiguo (parte del sector de Areas Verdes) y en
los pasadizos del mercado (Vereda Intermedia). Los cuales no tenian la condicion de

puestos, y ademas deben cumplir con lo siguiente:

. Ser titular del Puesto (Documento Oficial de la MPLP).

- Conducir Personalmente el Espacio Publico.

- No tener deudas pendientes con la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
(SISA, Autorizaciones, multas administrativas entre otros).

. No contar con otro puesto o tienda a nombre propio, sociedad conyugal, en los
mercados de propiedad municipal.

- No conducir mas de un puesto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: Los conductores solo seran empadronados con un solo puesto a nombre

propio o la sociedad conyugal, en caso de tener mas de un puesto , no sera considerado el

‘* cedente, menos seran reubicados en los mercados itinerantes ubicados en el IPD y Playa Tingo

botro lugar, debido a que por principio fundamental, el derecho no permite el abuso del derecho,
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da vez que el conductor de puesto solo se entrega a la persona necesitada y no es permisible

que una sola persona o sociedad conyugal tenga mas de un puesto asignado, conforme al
Reglamento vigente de Mercados de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

SEGUNDA: Cualquier otro caso o situacion que se encuentre o se produzca durante
ceso materia de esta Directiva, sera resuelto por la Comisién, en el término de cinco diasy

cuerdos son de caracter inapelable.
TERCERA: En los casos que exista conductores que no cuenten con algun

documento otorgado por la Municipalidad que les permita estar en la conduccién del puesto y

estén conduciendo por mas de tres afios a la fecha de entrada en vigencia de la presente directiva



y cuenten con alguna prueba que justifique, estos seran evaluados por la Comisién para
determinar, si procede o no inclusién en el padrén.

CUARTA: La Comisioén para realizar el proceso de Diagnostico, Sinceramiento y
fipadronamiento, tendra como referencia el padrén aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
7 1173-2014-MPLP de fecha 23/12/2014 y los padrones existente para la cobranza de SISA.



ANEXO 1
ACTA DE VERIFICACION DE CONDUCCION DE PUESTO

LUGAR Y FECHA: HORA:

ACTUAL

. COf<

L /f-"SECTOR DE PROCEDENCIA:

L

‘NQUILINO: OTRO:

CONDUCTOR VERIFICADOR




